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INTRODUCAO

As questdes ambientais sdo um dos principais desafios do século 21. A pressao exercida pelas
atividades humanas na Terra e nos seus recursos tém consequéncias sobre o equilibrio do planeta e a
qualidade de vida dos seus habitantes. A tomada de consciéncia mundial acerca dos riscos ambientais
associados ao nosso desenvolvimento econdmico leva cada vez mais cidadaos a modificarem os seus
comportamentos no sentido de um maior respeito a natureza. Paralelamente, os responsaveis politicos
sdao obrigados a integrarem estas questdes na sua agenda politica.

Vocés, responsaveis municipais, desempenham um papel particularmente importante, especial-
mente na qualidade de contratantes publicos para varios setores que impactam o meio ambiente. Pro-
teger o meio ambiente é uma opcdo politica com multiplos beneficios, cujos efeitos econdmicos, sociais
e ambientais permitem garantir a qualidade de vida dos habitantes, a solidariedade entre as geracdes e
a coesdo social. Trata-se de aumentar a atratividade do territério em longo prazo e fomentar um desen-
volvimento em harmonia com modos de producao e de consumo responsaveis.

A protecao do meio ambiente é um tema global que envolve uma multiplicidade de desafios re-
lativos a qualidade e a disponibilidade de nossos recursos hidricos; a poluicao do ar que respiramos; a
degradacao dos solos resultante de usos antrépicos; a preservacao da natureza e da biodiversidade que
ela abriga; ao esgotamento dos recursos fosseis do planeta; e, mais recentemente, ao desequilibrio cli-
matico global causado pelas atividades humanas.

Este guia volta-se particularmente para a questao das emissdes (poluentes atmosféricos e gases de
efeito estufa) e dos seus impactos nos recursos atmosféricos, ou seja, a poluicao atmosférica e as mudan-
cas climaticas. A energia sendo uma das principais fontes de emissoes, a valorizacao da energia limpa é
um tema central ao longo do Guia. Todavia, as solu¢des apresentadas neste Guia tém impactos positivos
sobre os outros desafios associados a protecao do meio ambiente.
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“EU TENHO UMA RESPONSABILIDADE LOCAL,
ENTAO ESTE GUIA ME INTERESSA!”

Para a SEMA, a ADEME e os seus parceiros, trata-se de ajudar os municipios do Rio Grande do Sul
e do Brasil aimplementarem agdes coerentes e eficazes para reduzir a poluicdao atmosférica e a atuarem
no combate contra as mudancas climaticas. Nenhum objetivo relativo a essas temdticas podera efetiva-
mente ser alcangado sem um comprometimento das autoridades locais.

Para fomentar essa agao, os autores do Guia enviarao esta publicacdo as autoridades municipais
do Rio Grande do Sul. O objetivo desta publicacao consiste em oferecer um panorama aos municipios a
fim de ajuda-los a:

—  Melhor compreender as necessidades de agir em prol do ar e do clima ao nivel local;

— ldentificar, sistematizar e valorizar as suas acdes ja existentes em beneficio da qualidade do ar
e do clima;

— Assumir objetivos e implementar novas a¢des, organizadas no ambito de uma estratégia local
voltada para a energia;

— Integrar um componente “ar-clima-energia” nas diferentes acdes setoriais e de planejamento
do municipio;

— Mobilizar os diferentes atores do territério para uma acao conjunta em favor da qualidade do
ar e do clima;

— Acessar os documentos e ferramentas ja existentes.*

Este Guia visa criar uma ponte entre as politicas nacionais e as iniciativas locais, e estimular os ges-
tores politicos e técnicos a atuarem, oferecendo-lhes diretrizes de melhoria. Assim, é o uso - que espe-
ramos ser o mais amplo possivel - que vocés farao do Guia que comprovara a relevancia deste objetivo.

Vocé é Prefeito ou Diretor de uma estrutura publica local.

Vocé é Secretdrio Municipal responsavel pelo setor de transporte, infraestruturas, abastecimento

" Um plano climadtico d escala territorial - Guia ADEME, Ministério da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentével
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de dgua e saneamento, residuos, habitacao, economia, energia, meio ambiente, recursos florestais, edu-
cacgao, saude.

Vocé é Diretor de uma secretdria ou departamento municipal, responsavel por projetos ou ferra-
mentas de planejamento.

Vocé dirige uma associacao de autoridades locais, de consumidores, de usuarios, de protecao do
meio ambiente, vocé esta em contato com as empresas e os artesdaos da sua localidade.

Vocé pretende envolver-se ainda mais em uma estratégia local de desenvolvimento sustentavel do
seu territorio...

ESTE GUIA FOI FEITO
gKLAJIZEE' PARA VOCE!
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PREFACIO

MENSAGEM DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE (SEMA) E
DA FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIZ ROESSLER (FEPAM)

O Guia de Boas Praticas Ambientais para os Municipios Gauchos é resultado de uma parceria muito
importante para o Rio Grande do Sul. Foi através do acordo estabelecido com a Agéncia Francesa do Meio
Ambiente e da Gestao da Energia da Franca (ADEME) que o Estado desenvolveu o Plano Clima, Ar e Ener-
gia (PACE-RS), um convénio de cooperacao inédito entre a Franca e o Brasil que teve inicio em marco de
2010. O resultado é um estudo que auxilia os érgaos ambientais na elaboracdo de uma estratégia territo-
rial global e integrada de gestao da qualidade do ar e reducao da emissao de gases de efeito estufa no RS.

O PACE-RS gerou uma série de orientac¢des, entre elas o Plano de Comunicacao e de Sensibilizacao
sobre as Mudancas Climaticas e Qualidade do Ar que indicou a necessidade deste Guia, uma ferramenta
de desenvolvimento de solucdes concretas para acdes ambientais nos municipios.

Peca pratica onde o governo possa efetivar, através da Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e da
Fepam, uma das principais responsabilidades dos 6rgaos ambientais: mobilizar a sociedade e orientar
tecnicamente sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente.

Enfim, esperamos que essa obra, com uma linguagem simples e objetiva, sensibilize os prefeitos e
secretarios municipais sobre o tema das mudancas climaticas, da poluicao atmosférica e da boa gestdo
de energia. Que as boas praticas para reduzir as emissdes de gases sejam Uteis e que 0s casos de sucesso
ja implantados em solo gaucho e no Brasil que estao destacados aqui possam continuar inspirando os
gestores de forma comprometida e responsavel.

. Prclnéngvefra dGO\F/‘gnE) J f P 1aY
igualdade faz o Rio Grande
g a diferenca do Sul ep amw y

. . . u E
Secretaria do Meio Ambiente e L ADessr - RS
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MENSAGEM DA AGENCIA FRANCESA DO MEIO AMBIENTE E DA GESTAO
DA ENERGIA (ADEME)

Para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel, é necessario transformar o nosso mo-
delo urbano atual. De acordo com o ICLEI (Conselho Internacional para as Iniciativas Ecolégicas Locais),
em 2050, as cidades representarao 90% da economia global, dois tercos da populagao mundial e con-
sumirao entre 80% e 90% da energia disponivel. O papel dos territérios mostra-se ainda mais essencial
a medida que a economia se globaliza. A cidade sustentavel serd aquela que conseguir se organizar de
forma harmoniosa em funcao do seu meio ambiente, das evolu¢des demograficas, das mutagdes sociais,
dos fatores culturais dos seus habitantes. A cidade sustentavel serd concebida de modo global. Ar, ener-
gia, residuos, poluicao sonora... os territérios devem se mobilizar em todas as frentes.

Instituido pelo Plano Clima Nacional e tornado obrigatério para todas as coletividades com mais de
50 mil habitantes pelas Leis Ambientais Grenelle de 2010, o Plano Clima Energia Territorial (PCET) equivale
a um enquadramento legal que permite as cidades estarem menos vulneraveis as mudancas climaticas
e limitarem as suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE), sequndo o objetivo do Fator 4 que prevé
uma divisdo por 4 das emissdes de GEE até 2050. Mais de 500 PCETs foram instituidos na Franca — dentre
0s quais mais de um terco em fase de implementacao —, cerca de 2 mil pessoas foram capacitadas pela
ADEME desde 2010 e mais de 180 cargas de responsdaveis PCET foram criadas, cofinanciadas pela ADEME:
as coletividades comprovam o seu compromisso para a reducao do impacto do territério no clima.

Concretamente, quatro etapas sao essenciais para construir um PCET. Primeiramente, é imperativo
organizar-se internamente, definir o projeto, iniciar a concertacao. Em seguida, é necessario diagnosti-
car o perfil clima-energia do territério e mobilizar os atores para lancar a co-construcdo. A terceira fase
consiste em construir o PCET com objetivos numéricos e em elaborar o plano de acbes. A ultima etapa
consiste na implementacao do plano de agodes.

A ADEME acompanha as coletividades locais francesas por intermédio de um centro de recursos
(www.pcet-ademe.fr), de um observatério nacional sobre os PCET, de ferramentas e de um dispositivo
de capacitacao.
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Projetos exemplares desse tipo sao crescentes na Franca e também além das fronteiras francesas,
respondendo as necessidades dos nossos parceiros estrangeiros.

E assim que a ADEME presta apoio ao Brasil no ambito da adaptacao e da implementacao do Pla-
no Ar-Clima-Energia (PACE) do Estado do Rio Grande do Sul, facilitando o desenvolvimento de parce-
rias econdmicas e industriais. Lancado em 2010, em cooperacao com a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA), o PACE é diretamente inspirado nas metodologias francesas
oriundas do PCET e do Plano Diretor Clima, Ar e Energia, duas metodologias implantadas nas regides
administrativas do pais.

Mostrar que mudancas estao em curso, reunir todas as energias e aprender em conjunto. Esses
sao os “fundamentos” para encarar os vinte préximos anos com perspectivas sustentaveis. Esta é a razao
pela qual a ADEME associa-se a SEMA na elaboragao deste Guia de boas praticas, a fim de propor aos
municipios gauchos um plano estrutural localmente adaptado para implementar, nos diferentes setores
municipais, um plano de acdes para reduzir as emissdes de GEE e de poluentes atmosféricos, aumentar
a eficiéncia energética e desenvolver as energias renovaveis.

Esperamos que este Guia dé origem ao comprometimento do maior nimero de municipios gau-
chos, pois é ao nivel local que o Rio Grande do Sul de amanha se constroi.

ADEME

Agence de |'Environnement
et de la Maitrise de 'Energie
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APRESENTACAO DOS PARCEIROS

A EQUIPE DO PROJETO: SEMA, ADEME E ENVIROCONSULT

Este Guia foi cofinanciado pela Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA-RS), pela
Agéncia Francesa do Meio Ambiente e da Gestao da Energia (ADEME) e pela empresa de consultoria
ambiental EnvirOconsult.

A SEMA e a ADEME, as duas instituicdes de referéncia para a gestao do meio ambiente no Rio
Grande do Sul e na Francga, fortalecem assim uma colaboracao iniciada em marco de 2010, por ocasiao
do inicio da elaboragao do Plano Ar, Clima e Energia do Rio Grande do Sul (PACE-RS).

A EnvirOconsult, membro do Clube ADEME Internacional (rede francesa de ecoempresas inovado-
ras de ambito internacional), € uma empresa de consultoria especializada na gestao da qualidade do ar
e das problematicas associadas as mudancas climaticas. A EnvirOconsult ja havia coordenado a elabora-
¢ao do PACE-RS, em 2010-2011.

A elaboracao do Guia foi coordenada pela EnvirOconsult e realizada pela sua equipe de consul-
tores especializados, em estreita colaboragcao com os responsaveis e os técnicos da SEMA/FEPAM e da
ADEME, além dos outros parceiros apresentados nos paragrafos seguintes.

SEMA: www.sema.rs.gov.br
ADEME: www.ademe.fr

EnvirOconsult: www.enviroconsult.fr/br
ADEME

Promover a Governo . > NVir( )[J
. ¥ S consult
|gua|dade faZ do RIOGrande Ar, Clima e Meio Ambiente, de olho no planeta
a diferenca do Sul Agence de I'Environnemen ¢

Secretaria do Meio Ambiente et de la Maitrise de I'Energie
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ENGEBIO ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Anos A equipe responsavel pelo projeto trabalhou em estreita colaboragao com a empre-
sa Engebio Engenharia e Meio Ambiente. Por intermédio do seu escritério de estudos,
i‘. especializado em gestao ambiental nos setores de saneamento, industria e imobiliario, a
Engebio participou da equipe de coordenagdao com apoio técnico e na gestao ao longo de

€115 ebio todo o projeto.
Engebio: www.engebio.net.

FAMURS

() \‘ gida’?e )
FAMURS us ehﬂnicgo\!rg

Gestédo 2012/13

A Federacao das Associacoes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) é a instituicao que
representa e defende os interesses dos 497 municipios do RS e das 27 associagdes de municipios que a
compdem. A sua drea de atuacao é simultaneamente institucional, politica e técnica.

A FAMURS intervém para o fortalecimento das capacidades dos municipios e dos seus agentes
publicos. Ela assessora as diferentes prefeituras em suas missdes locais.

Enquanto entidade de referéncia na representacao dos municipios do RS, a FAMURS surgiu como
um parceiro natural para a elaboracao do presente Guia. A Federacao prestou apoio a equipe desde a
prépria concepgao do projeto até a sua conclusao, fornecendo aos consultores elementos essenciais
referentes as competéncias municipais e as dificuldades encontradas pelos gestores locais, além de ofe-
recer uma ajuda nao desprezivel na divulgacao deste estudo.

FAMURS: www.famurs.com.br
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ISCA E FUNDACAO GAIA

ISCA G

Instituto Saberes e

Cuidados Ambientais \,,W"W

O Instituto Saberes e Cuidados Ambientais (ISCA) ¢ uma ONG do Rio Grande do Sul que desen-
volve projetos interinstitucionais visando sensibilizar e oferecer informacdes acerca das principais tema-
ticas ambientais. A ISCA desenvolveu o personagem cartum LUTZ em parceria com a Fundacao Gaia,
uma ONG instituida pelo ambientalista José Lutzenberger em 1987 e, atualmente, presidida por sua filha,
Lara. A Fundacao Gaia visa contribuir através de atividades diversas de sensibilizacao e educacao para a
constituicao de uma cultura cidada sustentdavel, que promova a qualidade de vida em consonancia com
a preservacao ambiental e da diversidade cultural.

A ISCA e a Fundacao Gaia tém apoiado o projeto deste Guia desde a sua elaboragao. Além de apoio
logistico e assessoria por parte da ISCA, o projeto também contou com a parceria da Fundacao Gaia que
autorizou o uso da imagem e a caricatura de José Lutzenberger neste Guia, cuja ilustracao foi realizada
pelo artista Edgar Vasques.

Fundacao Gaia: www.fgaia.org.br
ISCA: delmarsittoni@yahoo.com.br
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COMITE TECNICO

Para a elaboracao deste Guia, a equipe de projeto mobilizou um Comité Técnico composto por ins-
tituicdes de referéncia nas diferentes areas do estudo. Essas instituicdes aceitaram validar as propostas
técnicas da equipe e complementaram o estudo.

O Comité Técnico é composto pelas seguintes instituicoes:

A SEMA, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, é o principal beneficidrio do estudo e um parcei-
ro técnico fundamental. Os seus técnicos acompanharam o trabalho dos consultores no projeto. Cabe
notar a participacao do Programa RS Biodiversidade sobre as questoes ligadas a biodiversidade e aos
ecossistemas locais. Deve-se destacar também a participacao especial do DEFAP (Departamento de Flo-
restas e Areas Protegidas) nas questdes associadas a biodiversidade e aos ecossistemas locais.

A FEPAM, Fundacao Estadual de Protecdao Ambiental Henrique Luiz Roessler do Rio Grande do Sul,
€ uma parceira técnica de primeira ordem. Os seus técnicos acompanharam a elaboracao das recomen-
dacodes deste Guia.

FEPAM: www.fepam.rs.gov.br

A Engebio é outra parceira essencial do Comité Técnico deste projeto, tendo acompanhado a ela-
borac¢ao do conjunto das recomendagdes deste Guia.

A EMBARQ Brasil é uma organizacao internacional que presta apoio aos D" EM BARQ

governos e empresas no desenvolvimento e implementacao de solugdes sus- Brasil
tentaveis para os problemas de transporte e de mobilidade urbana nas cidades
brasileiras. Criada em 2005, integra a Rede EMBARQ, que tem sua sede mundial em Washington D.C.
(EUA), dentro do WRI (World Resources Institute). Essa renomada organizacao acompanhou o trabalho
dos consultores referente as boas praticas relativas ao setor de transporte e urbanismo.

EMBARQ Brasil: www.embargbrasil.org- www.thecityfixbrasil.com
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O SINDUSCON-RS ¢ o Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado do RS.
Sua organizacao conta com 300 empresas associadas e cerca de 4.000 empresas regis-
tradas. Esse reconhecido sindicato tem como missdo representar e informar o setor da
construcao civil, visto que dispde de elevada capacitacdo técnica acerca das questdes SINDUSCON-RS
ligadas ao setor da construcao civil e conhecimentos sobre as oportunidades e dificul-
dades do setor. O SINDUSCON-RS acompanhou o trabalho dos consultores para as boas praticas relativas
ao setor da construcao civil.

SINDUSCON RS: www.sinduscon-rs.com.br

A ABES-RS, Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 88 ABES-RS
do Estado do RS, é uma referéncia na regiao e no Brasil. Os seus membros sao J
técnicos reconhecidos sobre as questdes ambientais e realizam reflexdes internas sobre os grandes
desafios e programas ambientais. Instituicao de referéncia, sua expertise auxiliou o trabalho dos con-
sultores sobre as boas praticas relativas ao setor dos residuos e do saneamento.

ABES: www.abes-rs.org.br

EMATER-RS é a representante no Rio Grande do Sul da Empresa |= m ol
AN
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural. A EMATER-RS oferece apoio ins- E nTEn,Rs

titucional e técnico a agricultura familiar gadicha através de mais de 2 mil agentes e representagdes em
todos os municipios do Estado. A missao da EMATER-RS é a promocao do desenvolvimento rural susten-
tavel, por intermédio de acdes educativas e participativas para o fortalecimento da agricultura familiar. A
instituicdo acompanhou o trabalho dos consultores para as boas praticas na agropecuaria.

EMATER/RS: www.emater.tche.br
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CAPITULO 1
QUALIDADE DO AR, MUDANCAS CLIMATICAS E ENERGIA:
QUAIS DESAFIOS E QUAIS ARTICULACOES?

O QUE E A POLUICAO ATMOSFERICA?

A poluicao atmosférica é composta de dois aspectos bem distintos:

A poluicao da baixa atmosfera, visivel no cotidiano, afeta diretamente a nossa saude em nivel lo-
cal. O ar que respiramos é majoritariamente composto por nitrogénio (aproximadamente 78%) e oxigé-
nio (aproximadamente 21%). O 1% restante é composto por varios gases e por poluentes atmosféricos
gerados, na sua maioria, pelas atividades humanas, por exemplo, a industria e o transporte. Do nivel de
concentracao desses poluentes na atmosfera depende a qualidade do ar que respiramos no dia-a-dia. A
luta contra essa poluicao intensificou-se ao longo do século 20 e a sua integragao nas politicas publicas
estd em crescimento.

A poluicao responsavel pelas mudancas climaticas age ao nivel da alta atmosfera e afeta o equi-
librio do planeta, mas tem consequéncias locais. Essa poluicao é devida as emissdes antropicas de gases
de efeito estufa (GEE) que provocam um excesso da concentracdo desses gases na atmosfera. As emis-
sOes sao majoritariamente oriundas da combustao para geracao de energia, utilizada na queima dos
combustiveis dos veiculos ou na producado de eletricidade, além da poluicao causada pelas atividades
agricolas e pelo uso dos solos. A problematica das mudancas climaticas é uma preocupacao mais re-
cente do que a poluicao atmosférica. Porém, ganhou rapidamente amplitude internacional. A tomada de
consciéncia é crescente e as respostas locais para este novo desafio se multiplicam.
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Figura 2 - Lista dos principais poluentes atmosféricos e principais
gases de efeito estufa (Fonte: Elaboracdo EnvirOconsult)

O presente Capitulo apresenta informacdes técnicas e institucionais sobre as questdes relativas
as mudancas climaticas, a poluicao atmosférica e a gestao da energia. Apds uma breve apresentacao
do perfil dos municipios gauchos, aos quais é dedicada esta publicacao, serdao abordados os impactos
dessas questdes ambientais, os setores essenciais para as acdes ambientais e as ferramentas nacionais e
internacionais disponiveis para a atuacao do poder local.
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PERFIL DOS MUNICIPIOS NO RIO GRANDE DO SUL

O presente guia é principalmente voltado aos responsaveis politicos e técnicos dos municipios do
Rio Grande do Sul. As boas praticas propostas baseiam-se nas atribuicdes da administracdo municipal.
Por outro lado, as a¢des da administracao municipal poderdo ter impacto no territério municipal e nos
outros atores envolvidos.

O Estado do Rio Grande do Sul é composto por 497 municipios, com uma populacao absoluta de
aproximadamente 10.695.532 habitantes (ano base 2010), com sua distribuicdo demografica apresenta-
da na Figura 3.

Existe uma heterogeneidade no territério
em termos de tamanho dos municipios, muito
mais extensos na porcao Sul/Sudoeste do Esta- _—
do. Da mesma forma, a populacgao estd dividida
de modo desigual no territério, estando majo-
ritariamente concentrada nas grandes regides
metropolitanas, especialmente em Porto Ale-

gre, Caxias do Sul e Rio Grande. - L *
A grande maioria destes municipios sao
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Figura 3 - A populacdo do Rio Grande do Sul em 2010, por municipio
(Fonte: Atlas Socioeconémico do RS, SEPLAG, 2007)

! Atlas Socioeconémico do RS, SEPLAG, 2007
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A maioria dos municipios do Rio Grande do Sul é rural. Mais da metade dos pequenos municipios
(com menos de 10 mil habitantes) tém taxa de urbanizacdo inferior a 50%. Somente 4 municipios nao
possuem zona rural no seu territério: Porto Alegre, Canoas, Alvorada e Cachoeirinha. A urbanizacao dos
municipios gauchos é ilustrada na figura abaixo.

44.56%

22.18%

@ Ate 5000 . 5001 a 10000

. 10001 a 50000 . 50001 a 10000 T Lrbar eacan

por municipio 2010

% Mais que 100000 Clgs %0 S

[s851- 750
Figura 4 - A divisdo dos municipios do Rio Grande do Sul B 751-1000

por nimero de habitantes (Fonte: FAMURS, 31/08/2011) RS185.1%

Brasil: 84,3%

Fanle: IBGE/CENSO 2010
Elaboragio: SEPLAG-DEPLAN/ 08/2010

Figura 5 - Taxa de urbaniza¢do dos municipios no Rio Grande do Sul,
em 2010 (Fonte: Atlas Socioeconémico do RS, SEPLAG, 2007)
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1. POR QUE INTERVIR?

1.1.PORQUE A POLUICAO ATMOSFERICA
AMEACA A SAUDE DA MINHA POPULAGAO

Os fendbmenos de urbanizacao destas ulti-
mas décadas tém multiplicado as fontes de emis-
soes de poluentes: a deterioracao generalizada
da qualidade do ar tem graves impactos sobre a
saude das populagdes, tais como complicacdes
respiratdrias e cardiacas.

Por conseguinte, a polui¢ao atmosférica
é antes de tudo um desafio de saude publica,
atingindo tanto os paises desenvolvidos quanto
0s paises emergentes ou em desenvolvimento.
Sabemos que o impacto sanitario da poluicao
em termos humanos e econdmico é muito ele-
vado. A Organizacao Mundial da Saude (OMS)
estima que a poluicdao atmosférica em meio ur-
bano é responsavel por 1,3 milhdo de mortes no
mundo por ano.?

A saude respiratoria e cardiovascular dos
cidadaos da sua cidade depende diretamente do
nivel de poluicao atmosférica. A exposicao ocorre
ao ar livre, mas existe também no interior das edificacbes. Nos ambientes internos, os poluentes vindos
da rua somam-se aos emitidos nos espacos fechados. Assim, a concentracao dos poluentes atmosféricos

2 http://www.who.int/mediacentre/fatsheets/fs313/fr/index.html
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e sua toxicidade sao frequentemente mais elevadas nos ambientes internos do que ao ar livre.
A poluicdo atmosférica é um desafio local cujo impacto é sentido pela populacdao do municipio e
pelas cidades préximas.

Entretanto, a exposicéo aos poluentes atmosféricos escapa em grande parte ao con-
trole individual e requer que as autoridades publicas tomem medidas nos niveis federal,

estadual e local. A esfera municipal é privilegiada quando se trata de lancar medidas adap-
tadas a redugdo dessa poluigao.

VOCE SABIA?

A poluicdo atmosférica provoca perturbacdes importantes no
funcionamento natural dos ecossistemas e na produtividade agricola,
inclusive quando estdo longes das fontes de emissoes:

As concentrag¢ées atmosféricas de acidos desequilibram os meios
naturais;

O ozébnio causa a queda de rendimento das florestas e plantacdes;

As poeiras e particulas transportam substancias toxicas capazes
de se fixarem na superficie dos vegetais, gerando forte risco de contami-
nacao para o homem e o animal em caso de consumo.

Finalmente, a poluicao atmosférica deteriora o patrimoénio (mu-
danca e perda da coloracédo das edificacdes, sujeira e ainda a perda de
matéria).
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1.2. PORQUE AS MUDANCAS CLIMATICAS IMPACTAM DIRETAMENTE O MEU
MUNICIPIO

O efeito estufa é um fendmeno natural indispensavel a vida na Terra. Varios gases, os gases de
efeito estufa (GEE), formam uma barreira natural em torno do planeta que captura a calor das radiacdes
solares na atmosfera. Sem o efeito estufa, a temperatura média do nosso planeta seria de -18°C. Sua pre-
sen¢a mantém uma temperatura média de +15°C e garante a vida na Terra.

Figura 6 - Representacao esquematica do fenémeno do efeito estufa

Desde a Revolucdo Industrial ocorrida na Europa Ocidental (1850), as atividades humanas emitem GEE
adicionais que se acumulam na atmosfera e retém mais calor que em uma configuracdo natural. Esse efeito
estufa antrépico provoca um aquecimento anormal da atmosfera e desregula o nosso clima a uma velocidade
sem precedentes na Histéria da humanidade, gerando graves consequéncias no planeta e nas populagoes.

A temperatura mundial aumentou em média 0,74°C nos ultimos 100 anos. O nivel do mar causa-
do por este aquecimento e o derretimento das calotas polares elevou-se em 17cm, em ritmo acelerado
desde 1993 (+3 mm/ano).
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Atualmente, é urgente intervir.

Nesse contexto de urgéncia, as autoridades publicas podem implementar a¢ées para a mitiga-
¢ao e a adaptacao das mudancas climaticas. A longo prazo, a mitigacao tem como objetivo reduzir as
causas das mudancas climaticas, reduzindo as fontes emissoras de GEE. A adaptacéo visa preparar as
populag¢des para as consequéncias imediatas das alteragdes do clima.

1.2.1. QUAIS SAO AS MUDANGAS CLIMATICAS NO RIO GRANDE DO SUL?

Alteracdes climaticas ja foram observadas no Rio Grande do Sul
ao longo dos cem ultimos anos. Os peritos preveem que esses impactos
serdo intensificados durante o século 2133

— Aumento das temperaturas entre 1°C e 4°C, de hoje até
0 ano 2100 [INPE, IF] e reducdo do numeros de dias frios intenso [EM-
BRAPA].

— Aumento das precipita¢oes verificado desde 1960 [GIEC],
com elevacao prevista entre 5% e 10%, de hoje até o ano 2050 [INPE, IF].

— Aumento dos eventos climaticos de carater extremo, da g5 7 - Aumento da temperatura
ocorréncia de chuva intensa e do niumero de dias secos consecutivos,  prevista para o periodo compreen-
verificados desde 1950 [GIEC], intensificacdo no futuro. dido e”treMZOH'ZWZ%é;’”te: INPE,

E importante ressaltar aqui que o quinto relatério do Painel Inter- arenge
governamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), da Organizacao das Na- #*3a4°c
¢oes Unidas (ONU), reforca essas tendéncias. O documento indica que a probabilidade de con-
firmacao das pesquisas realizadas até hoje, apontando a influéncia da atividade humana como principal
causa do aquecimento global, é de 95%. O IPCC é uma entidade cientifica aberta a todos os paises inte-
grantes da ONU. O quinto relatério contou com o trabalho de 259 pesquisadores-autores de 39 nagoes e

3 Relatorio de diagndstico do Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul, Franga/SEMA/FEPAM, EnvirOconsult, Engebio, Voltalia, Junho de 2010
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foi divulgado em setembro de 2013 durante Observa¢oes R10mm
conferéncia da qual participaram 195 paises. . P A
saf ':I BB o DAYS
O Rio Grande do Sul é um dos Estados brasi- :: o | e _ 16
leiros mais afetados pelas mudancas climaticas, com 12

1as

348 desastres naturais registrados desde 2008.*

— Aumento da vazao dos cursos d’agua de 205
20% a 40%, entre 1970 e 2000, e aumento previsto de 233
30% a 40%, entre 2041 e 2060 [INPE]. e

— Aumento do nivel do mar de 4mm/ano
nos ultimos 50 anos [INPE].

VOCE SABIA? -

BOW FOW TOW CSW COW OOW B0W 80w S0W 35w
. . Figura 8 - Tendéncia de fortes chuvas na América Latina
O prego a pagar pelos impactos das mudancas cli- (1951-2000) (Fonte: INPE, Marengo, 2008)

maticas é bem superior que o preco de se evita-las...

7 O Relatério Stern (estudo encomendado pelo governo britanico sobre os efeitos
f%‘a das mudancas climaticas na economia mundial) estima que o PIB mundial poderia sofrer
uma reducao anual de 5% a 20%, decorrente dos impactos econdmicos das mudancas
climaticas. Em contrapartida, reduzir desde ja as emissdes de GEE nao custaria nada além
de 1% do PIB por ano.

No Rio Grande do Sul, o custo das mudancas climaticas ja é muito elevado!

4 Relatdrio de diagnoéstico do Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul, op.cit.
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1.2.2. QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS FUTURAS DAS ALTERACOES DO CLIMA NO MEU
MUNICIPIO?

AMEACAS AOS RECURSOS HIDRICOS
Falta de 4gua e conflitos de uso devidos a intensidade das secas e aos desafios ligados ao abaste-
cimento da populacao, da agricultura e da industria tendem a se intensificar.

ECOSSISTEMAS FRAGILIZADOS: BIOMAS PAMPAS, MATA ATLANTICA E ZONAS COSTEIRAS
Perda e redistribuicao de habitats e de espécies, invasao de espécies oportunistas, mudancas nas
carateristicas dos solos, na fisiologia das espécies e na produtividade dos ecossistemas.

CUSTO ECONOMICO ELEVADO

A titulo de exemplo, o impacto socioeconémico dos eventos de carater extremo no Rio Grande do
Sul, entre novembro de 2009 e janeiro de 2010, foi estimado em R$ 3,7 milhées.

Entre 1985 e 2005, as secas causaram a perda de 37,2 milhdes de toneladas de soja e de milho no
Rio Grande do Sul. Em janeiro de 2012, a EMATER estimou que a seca do més de dezembro de 2011 havia
causado uma perda de R$ 2 bilhées para a agricultura gatiicha em relacéo a safra de 2010-2011.

Municipios atingidos 244 82
Populagdo afetada 1.413.273 356.155
Danos materiais RS 904.517 RS 254.008
Danos ambientais RS 92.020 RS 30.586
Prejuizos econdmicos RS 1.887.873 RS 428.062
Prejuizos sociais RS 142.621 RS 20.093
Danos + Prejuizos RS 3.020.878 RS 732.750
Total do trimestre RS 3.753.629

Figura 9: Impactos socioeconémicos dos eventos extremos no
RS (Fonte: Defesa Civil)
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CUSTO SOCIAL ELEVADO

Em 2009, 1,1 milhdo de pessoas foram afetadas pelas secas, 80 mil pelas tempestades, 72 milpelas
inundacgdes e 67 mil pelo granizo [INPE]. Ainda, as mudancas climaticas sao geradoras de desigualdades
sociais: as areas de pobreza e de precariedade sofrem mais com os impactos das alteracdes climaticas.®

As mudangas climédticas sio um problema global, associado ao desequilibrio do
planeta. Por conseguinte, as respostas locais, tanto em termos de reducdo das emissdes

quanto de adaptag¢ao aos impactos ja inevitaveis das mudancgas climéticas sdo uma neces-

sidade para cada municipio.

1.3. PORQUE O NOSSO MODELO ENERGETICO NAO E VIAVEL

85% do consumo primario de energia mun-
dial é de origem féssil (petréleo, gas, carvao...), um
recurso finito, em vias de esgotamento e cada vez
mais caro. Em um ano, nés consumimos o que a Ter-
ra levou um milhdo de anos para estocar [AIE]. Essas
reservas nao se reconstituem na escala temporal do
homem.

Portanto, o nosso desenvolvimento é depen-
dente das quantidades disponiveis de recursos fos-
seis e do preco desses recursos, fortemente indexa-
do pela sua raridade. As descobertas de reservas de
petréleo, em reducao constante ja ha 20 anos, nao

° Relatério de diagnéstico do Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul, op.cit.
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possibilitam compensar o aumento regular do consumo de energia. No Brasil, as necessidades energéti-
cas apresentam um crescimento particularmente forte.

Estamos entrando em um mundo energético muito vulneravel em relacao a varios riscos: paz,
desenvolvimento, crescimento, emprego, coesdo social, qualidade de vida, abastecimento etc. Por outro
lado, esta rarefacdo gera um aumento continuo do preco da energia, revelando a forte vulnerabilidade
econdmica das nossas cidades e paises.

O consumo de combustiveis fésseis é a principal fonte de emissdes de gases, tanto poluentes at-
mosféricos quanto GEE. Dessa forma, a energia é uma problematica transversal e uma ferramenta privi-
legiada para reduzir a poluicao do ar e mitigar as mudancas climaticas.

Economizar a energia e utilizar as energias renovéveis sdo agbes que fomentam a
protecao do clima e a melhoria da qualidade do ar no seu municipio. Trata-se das chaves

para um futuro sustentavel, constituem o centro das a¢ées que vocé pode implementar em
nivel local.

VOCE SABIA?

A inteligéncia energética a servico das preocupacoes locais

Consumir melhor e utilizar menos energia é também...

— Garantir o desenvolvimento econémico local e o emprego, pela substi-
tuicdo da energia importada pela inteligéncia humana

— Lutar contra a insuficiéncia energética

—  Reduzir a poluicao atmosférica e as emissdes de GEE

— Reduzir a vulnerabilidade energética e climatica do seu territério, prote-
gendo os habitantes contra os imprevistos

—  Atuar desde ja para preparar o futuro
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1.4. PARA INSERIR-SE NA DINAMICA INTERNACIONAL
1.4.1. A POLUICAO ATMOSFERICA: A OMS COMO REFERENCIA MUNDIAL

A Organizacdao Mundial da Saude (OMS) é a referéncia internacional para os
impactos sanitarios dos poluentes atmosféricos. Responsavel pela realizacdo de
pesquisas sobre as relagdes existentes entre poluicao e saude, fornece informagoes
acerca deste problema e estabelece critérios para a qualidade do ar.

As diretrizes da OMS 2005, relativas a qualidade do ar, fornecem orientacdes
mundiais fundamentadas na avaliacdo dos atuais dados cientificos compilados pelos
especialistas. O objetivo da organizacao é reduzir as consequéncias da poluicao atmosférica na saude.®

A OMS recomenda, em especial, valores médios de concentracao para os seguintes poluentes:
particulas em suspensao, 0zénio, didxido de nitrogénio e didéxido de enxofre.

1.4.2. AS MUDANCAS CLIMATICAS: PROBLEMA GLOBAL, RESPOSTA INTERNACIONAL
‘?' \‘!; | Em face de um fendmeno tdo complexo quanto as mudancas clima-
% @ !V{ M ticas, a comunidade internacional mobiliza-se desde 1988, a fim de criar o
: Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre a Evolucao do Cli-
ma (GIEC). A tarefa do grupo é analisar e sintetizar os trabalhos de pesqui-
sa publicados no ambito da climatologia e das diversas disciplinas que fornecem informacgdes sobre as
causas e consequéncias da evolucao climatica.
O primeiro relatério do GIEC, em 1990, foi o sinal de alerta lancado pela comunidade cientifica
para colocar em evidéncia o crescimento da concentracdo de GEE na atmosfera. Apds esse relatério, a
“Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi a oportunidade para estabelecer o texto da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas do Clima (UNFCCCQ).

° OMS: http://www.who.int/mediacentre/fatsheets/fs313/en/index.html
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Os paises signatarios da Convengao assumiram, entre outros compromissos, a apresenta¢ao anual
das suas emissdes de GEE (inventarios carbono). Os mesmos devem preparar (e comunicar) programas
nacionais para mitigar as mudancas climaticas e elaborar estratégias de adaptacao aos efeitos dessas
mudancas.

O Brasil é signatario da Convencao.

O ano de 1997 representou um marco na a¢ao internacional de combate contra as mudancas cli-
maticas: foi criado o Protocolo de Kyoto, acordo juridico que obriga os Estados a alcangarem objetivos
quantificados de reducao de emissao de GEE, fixados apds uma negociacao multilateral.

1.5. PORQUE O ESTADO FEDERAL ESTABELECEU OBJETIVOS EM RELACAO AS
QUESTOES AR, CLIMA E ENERGIA

1.5.1. NORMAS NACIONAIS PARA CONTROLAR A POLUICAO ATMOSFERICA

O Programa Nacional de Controle da Poluicao do Ar (PRONAR) é o texto chave para o controle
da poluicao em nivel federal (Resolugdo CONAMA n°05, 1989).”

A QUALIDADE DO AR AMBIENTE
A Resolugao CONAMA 03/1990% regulamenta o PRONAR, fixando valores limite para as concentra-
¢des no ar ambiente dos principais poluentes atmosféricos, bem como os limites extremos para a poluicdo.

AS EMISSOES INDUSTRIAIS
A Resolucao CONAMA 382, datada de 2006,° estabelece limites de emissdes de poluentes atmos-
féricos para as industrias e outras instalagdes poluentes.

7 Resolugdo CONAMA n°005, de 15 junho de 1989, http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/resolucao_conama_n_005_pronar.pdf
8 Resolugdo CONAMA n°003, de 28 de junho de 1990, http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res0390.html
¢ Resolugao CONAMA n°382, de 26 de dezembro de 2006 http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/conama_382_substituicao_do_diesel.pdf
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AS EMISSOES VEICULARES

O Governo Federal controla hd vérios anos a qualidade dos combustiveis veiculares. Porém, a poli-
tica nacional sobre emissdes nos transportes é recente. Em 2010, o Ministério do Meio Ambiente publi-
cou o 1° Inventario Nacional das Emissoes de poluentes atmosféricos dos veiculos rodoviarios.” Por
outro lado, os Estados tém a obrigacao de publicar os seus Planos Estaduais de Controle da Poluicao
Veicular (PCPV). O controle das emissdes e a gestao da rede de monitoramento da qualidade do ar sao
também uma responsabilidade dos Estados da Federacao.

1.5.2. UM DINAMISMO COMPROVADO NA MITIGAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Na qualidade de pais signatario do Protocolo de Kyoto e como membro do Anexo I, o Brasil nao
estd submetido a obrigagdes quantificadas de reducao ou de controle das suas emissdes de GEE. En-
tretanto, o Brasil aparece como um pais fundamental sobre a questao climatica, em nivel nacional e
internacional.

O marco regulatério brasileiro referente as mudancas climaticas articula-se em torno de dois tex-
tos fundamentais:

— O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima."
— A Lei sobre a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, (Lei 12.187, 2009)

Essa Lei estabelece uma meta nacional particularmente ambiciosa: reduzir entre 36,1% e 38,9% a
tendéncia de aumento das emissdes de GEE no Brasil até 2020.™

Por outro lado, a Lei 12.114 de 2009, criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima'® cujo
orcamento para 2011 alcancou 226 milhoes de reais.

1° Primeiro inventdrio nacional das emissées atmosféricas dos veiculos rodovidrio, Ministério do Meio Ambiente, junho de 2011, http://www.mma.gov.br/estruturas/163/_pu-
blicoacao/163_publicoacao27072011055200.pdf

""" Plano Nacional sobre Mudanga do Climd, Governo Federal, Brasilia, dezembro de 2008, http://www.dialogue4s.de/_media/Brazil_Nacional_Climate_Change_Plan.pdf

12 Lei instaurando a Politica Nacional de Mudancas Climdticas, de 29 de dezembro de 2009 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/I12187.htm

'3 Lei de criagao do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, de 9 de dezembro de 2009, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm
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A Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima desdobrou-se em varios Estados que colocaram em
pratica politicas e programas a fim de contribuirem com os objetivos federais. Trata-se, por exemplo, do
caso do Rio Grande do Sul que elaborou a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas.

1.5.3. UMA POLITICA ENERGETICA CENTRALIZADA

O Brasil é caracterizado por uma forte centralizacao do * Férum Nacional

planejamento energético a nivel federal e pela reduzida au- de Secretarios
de Estado para

tonomia dos Estados no gerenciamento da sua matriz ener- .
Assuntos de Energia

gética. Esta configuracgao é particularmente devida a integra-
¢ao nacional da rede energética, bem como aos desafios da
interligacdo energética com os paises vizinhos e a situacao especifica de determinadas zonas fronteiricas.

Assim sendo, a maioria dos documentos regulamentares referentes ao planejamento energé-
tico é elaborada em nivel federal. Os principais documentos existentes sao: o Plano Decenal de Expansao
de Energia 2019; o Plano Nacional de Energia 2030; o Plano Nacional de Eficiéncia Energética; o Plano
Nacional de Agroenergia; o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel; o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica.

Esta centralizacao reduz as possibilidades de intervencdao dos Estados e dos municipios na poli-
tica energética, inclusive na esfera ambiental. Nao existe, por exemplo, documento de planejamento
da matriz energética do Rio Grande do Sul, a contribuicao sobre o tema no Estado estd em torno das
publicacdes anuais do Balango Energético pela CEEE. O Férum Nacional das Secretarias de Estado de
Energia (FNSE), criado em 1995, propde uma descentralizacao deste planejamento e uma maior partici-
pacao dos Estados no processo politico.™

* Descentralizagdo e Participagao, Planejamento e Gestao do Setor Energético Brasileiro, FNSE, Agosto de 2010
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Em contrapartida, o municipio pode desenvolver fontes de energia limpas implantando instala-

¢Oes descentralizadas de energia renovavel. As energias renovaveis constituem um eixo determinante
para as boas praticas identificadas na segunda parte deste manual.
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1.6. PORQUE O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ESTA SE ESTRUTURANDO
SOBRE ESSAS QUESTOES AMBIENTAIS

1.6.1. O CONTROLE DA POLUICAO ATMOSFERICA, ATRIBUICAO HISTORICA DO ESTADO

A Fundacao Estadual de Protecdao Ambiental do Rio Grande do Sul (FEPAM) é o 6rgdo responsavel
pelo controle das concentragdes de poluentes atmosféricos no ar ambiente, através da sua rede de
estacdes de monitoramento da qualidade do ar. Para tanto, segue os critérios estabelecidos pela resolu-
cao federal CONAMA 03/1990.

Um indice de qualidade do ar é calculado pela FEPAM e divulgado através de um boletim diario.
O indice se degrada quando ao menos um poluente ultrapassa o limite.

A FEPAM é o 6rgao responsavel pelo controle das emissées industriais por chaminés, efetuado
principalmente durante o processo de entrega dos licenciamentos ambientais e pelo acompanhamento
dos compromissos ambientais.

O controle da poluicao veicular é um novo desafio que o Estado do Rio Grande do Sul deve
enfrentar. Duas resolu¢cées CONAMA, de 1994 e 1995, preveem a implementac¢ao do PCPV pelos érgaos
ambientais locais, a fim de enquadrar os programas de inspecdo e de manutencdo (I/M) dos veiculos.
Nesse contexto, o Estado elaborou em 2010 o seu préprio PCPV. Concebido conjuntamente pela FEPAM
e pelo DETRAN, o PCPV/RS contém um Inventario das Emissées de poluentes de fontes méveis no Es-
tado, estabelecendo as etapas de execucao do Programa I/M.

1.6.2. ANOVA POLITICA GAUCHA SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Em 30 de dezembro de 2010, a Assembleia Legislativa gaucha votou a Lei n° 13.594, instaurando
a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC), em vias de regulamentacdo pelo SEMA.

A PGMC prevé, no seu artigo 30, a implantacao obrigatéria no Estado de instrumentos, especial-
mente:
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— A elaboragao de uma metodologia de Inventario de GEE para as empresas e administragoes,
bem como a publicacao dos resultados;

— A elaboracao do Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas;

— A criacdo do Férum Gaucho de Mudancas Climéticas.

— O Plano Estadual de Mudancas Climaticas devera incluir metas estaduais de reducao das
emissoes, assim como objetivos setoriais.

1.6.3. 0 PLANO AR-CLIMA-ENERGIA - PACE/RS: UMA ORIGINALIDADE GAUCHA

Entre marco de 2010 e junho de 2011, a Secretaria de Estado do ”}mf - e —
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA) e a FEPAM elaboraram o A I —
PACE, em cooperagao com o governo francés e com a sua Agéncia do
Meio Ambiente e da Gestao da Energia (ADEME).

Projeto de cooperacao inédito entre a Franca e o Brasil, ele se
inscreve em um contexto particularmente dinamico, propondo a
transposicao do novo marco regulatério francés, promovendo um
tratamento integrado das tematicas Ar-Clima-Energia nas politicas de

planejamento e de desenvolvimento territorial. ENERGIA DO RS
O PACE é um documento de planejamento ambiental estraté- RIO GRANDE DO SUL
gico baseado em um diagnostico que inclui um inventario das emis- RELATORIO FINAL

JUNHO DE 2011

sdes de GEE do RS, uma analise das vulnerabilidades do territorio as

mudancas climaticas, uma auditoria da rede de monitoramento da

qualidade do ar da FEPAM, assim como estudos de potencial de de-

senvolvimento das energias renovaveis no territério. Figura 11 - Relatério final do PACE, disponivel
O PACE propée 54 recomendacdes de acdes ambientais para Paradownloadnossites da SEMA e da FEPAM,

. . .. . Junho de 2011 (Fonte: Enviroconsult)

as autoridades estaduais, por grande setor de atividade (energia,

transporte, agropecuaria, residuos e saneamento, florestas e biodiversidade, atividades econémicas). Es-

tas recomendag¢des devem permitir, no Rio Grande do Sul, a reducao e o controle das emissdes estaduais

PJ ~

consult (%9
o an eve on the Planet engebio

valaalia .. s{,];‘v“;
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de poluentes atmosféricos e de GEE, além de uma melhor gestdo da energia e a adaptacgao do territério
estadual as mudancas climaticas.

Essa ferramenta de diagndstico e planejamento é uma base para alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel no Estado do Rio Grande do Sul. E uma caixa de ferramentas de boas praticas de planejamen-

to, voltada para as coletividades locais. E importante que os responsaveis locais tomem conhecimento
das acdes identificadas no PACE, para inspirar-se das recomendacdes e implementar politicas coerentes
com as aspiragoes estaduais.'

5 Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul-PACE/RS, SEMA-FEPAM/Francga - Enviroconsult, Voltalia, Engebio, Julho de 2011, http://www.fepam.rs.gov.br/Documentoos_e_
PDFs/RELATORIO_PACE_FINAL.pdf
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1.7. PORQUE EU TENHO UMA RESPONSABILIDADE LOCAL
1.7.1. 0OS MUNICiPIOS SAO UMA PARTE DO PROBLEMA

Os municipios gauchos contribuem, juntamente com o Estado, para a administracao e o plane-
jamento territorial, para o seu desenvolvimento econdmico, social, sanitario, cultural e cientifico, bem
como para a melhoria da qualidade de vida e para a protecao ambiental. Na esfera das atribuicdes muni-
Cipais, as decisoes e agdes tém impactos sobre o aumento ou a reducdo do efeito estufa e da poluicao
atmosférica.

Grande parte dos GEE e dos poluentes atmosféricos sao emitidos pelas cidades, em razdao das
atividades cotidianas, tais como, a producao de energia, o transporte, a gestao dos residuos, a utili-
zacao das edificacdes, o consumo de energia nas industrias locais etc. As areas urbanas concentram
a maior parte da populacao e das atividades econdémicas e sao, por outro lado, muito vulneraveis as
mudancas climaticas.

As atividades sob a responsabilidade do municipio nos seus limites territoriais sao fontes de emis-
sao: é o caso da gestdo dos recursos hidricos e dos residuos, da iluminacgao publica, do uso das edifica-
¢des publicas, da frota municipal etc. Estima-se que em uma cidade média, a administracdao publica seja
responsavel por aproximadamente 10% das emissoes totais da cidade.®

O territério municipal nao se restringe a zona urbana stricto sensu. Inclui também as areas indus-
triais, as areas de natureza e de biodiversidade e as terras agricolas, entre outras. Essas areas extraurbanas
estdo também estreitamente ligadas a gestao ambiental, e tém um impacto significativo nas emissoes.
Essas dreas incluem zonas sob a autoridade municipal e areas sob a autoridade privada. No caso do setor
privado, o municipio pode e deve influenciar os atores privados na direcao de uma melhor gestao am-
biental. No Rio Grande do Sul, que hd uma grande superficie agricola e extensas areas de biodiversidade,
essa intervencdao municipal é ainda mais fundamental.

'® Mudangas climéticas e desenvolvimento limpo: oportunidades para os governos locais, ICLEI
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1.7.2. OS MUNICIPIOS SAO UMA PARTE DA SOLUCAO E BENEFICIAM-SE DAS ACOES
AMBIENTAIS

A participacao de todos no esforco para reduzir as emissdes é essencial. Esse trabalho necessita
uma estratégia global nos diferentes niveis de decisdo: internacional, nacional e estadual. No entanto,
uma abordagem local dessas questdes, por intermédio de solu¢des municipais, vai garantir a eficiéncia
da mitigacao das mudancas climaticas e a reducao da poluicao.

O trabalho de reducdo das emissdes de GEE e de poluentes em nivel municipal, além de contribuir
nesse esforco ambiental global, é fonte de inimeros beneficios para o municipio, por exemplo:

— Economias financeiras, resultado da eficiéncia energética e da racionalizagdo do uso dos com-
bustiveis;

— Preservacao das areas verdes;

— Desenvolvimento econdmico local e criacdao de empregos, através das obras destinadas a efi-
ciéncia e dos novos sistemas energéticos;

— Reducao da poluicdo atmosférica local e dos custos associados a saude publica;

— Melhoria da mobilidade urbana e do trafego rodoviario;

— Elevacao da qualidade de vida geral da populagao.
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2. EM QUAIS SETORES ATUAR?

2.1. ATUAR ONDE E EXERCIDO UM
IMPACTO NA QUALIDADE DO AR

A qualidade do ar que respiramos depende
especialmente do nivel das emissées de poluen-
tes atmosféricos em nosso territério. A proximi-
dade dos habitantes em relacao as fontes de po-
luicao terd impacto em sua saude.

As principais fontes de poluicao atmosféri-
ca presentes no territério do Rio Grande do Sul
sdo:

2.1.1. OTRANSPORTE RODOVIARIO

Em 2009, as emissdes de 6xidos de nitrogé-
nio provenientes do transporte rodoviario foram
estimadas em 64.380 toneladas, as emissdes de
monoxido de carbono em 430.830 toneladas e as
emissdes de particulas em 2.400 toneladas.!’

O transporte é considerado como a 12 fon-
te de poluicao no RS. A reparticao territorial dessas emissdes é muito desequilibrada, como ilustra o
mapa na pagina ao lado. A Regiao Metropolitana de Porto Alegre concentra, sozinha, cerca de 40% das
emissoes veiculares do Rio Grande do Sul.

7 Plano de Controle da Poluigdo Veicular, 2010, FEPAM, p44
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2.1.2. AS ATIVIDADES INDUSTRIAIS

A contribuicdo industrial a poluicdo atmosférica no Estado esta particularmente ligada a uma predo-
minancia das centrais de carvao, refinarias, petroquimicas e produtores de celulose.

Outras atividades industriais presentes no territério também sdo fontes de poluicao: fabricacao
de fertilizantes, producao de tinta e verniz, industria automotiva, industria do cimento e do clinquer,
enriquecimento e secagem de graos, centrais termelétricas movidas a 6leo combustivel, centrais terme-
létricas movidas a biomassa, fundicao, siderurgia, industria da borracha, industria calgcadista e metalurgia
mecanica.

2.1.3. A COMBUSTAO DE MADEIRA

Embora incertezas subsistam em relacdao ao
consumo exato de madeira como energia no Rio
Grande do Sul, esse setor aparenta ser o terceiro
emissor de didoxido de nitrogénio (depois da indus-
tria e do transporte) e um dos principais emissores
de monoxido de carbono e particulas no territério.™

2.2. ATUAR ONDE E EXERCIDO UM
IMPACTO NAS MUDANCAS CLIMATICAS

Cada territério contribui com as suas emissdes o ) - )
. . Figura 12 - A contribuicdo das microrregides gatichas no to-
ao fenébmeno global das mudancas climaticas. As 514, poluico veicular do RS (Fonte: elaborado com base no
emissdes de GEE no Rio Grande do Sul foram estima- PCPV-RS, 2010)

'8 Relatorio Intermedidrio do PACE-RS, Setembro 2010, SEMA-FEPAM/Franca — Enviroconsult, Voltalia, Engebio, p110.
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dasem 59 milhdes de teqCO, (toneladas equivalente CO,) para
o ano de 2005," ou seja, 5.60 teqCO, por habitante.

As principais fontes de emissao de GEE no territério do
Rio Grande do Sul sao:

2.2.1. 0 SETOR DA AGROPECUARIA

Este setor representa 67,8% das emissdes do Estado, ex-
cluindo-se o consumo energético do setor. Aproximadamente
48% das emissoes deste setor sao devidas a fermentacao enté-
rica do rebanho bovino. Evidentemente, este resultado é devi-
do aimportancia da atividade agricola no Estado. Solucdes para
reduzir este impacto existem e podem, de forma significativa,
resultar em beneficios econémicos.

2.2.2. 0 SETOR ENERGETICO

Representando 27,2% das emissdes do Estado, trata-se
de um setor transversal que envolve o impacto do consumo
energético em todos os setores de atividade, incluindo a in-
dustria e a agricultura. 63% das emissdes do setor energético
sao devidas ao setor de transporte. O transporte rodovidrio
apresenta-se como a fonte maior de poluicdo atmosférica e de
emissOes de GEE. A¢Oes inteligentes nesse setor terao, portan-
to, efeito multiplicador.

% Inventario de gases do efeito estufa do Plano Ar, Clima e Energia do RS, FEPAM/Franga — EnvirOcon-
sult, Voltalia, Engebio, 2010
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Figura 13- Emissdes de GEE por setor no RS.
(Fonte: Inventario GEE do RS, Plano Ar Clima
Energia (PACE), Franca/FEPAM, 2010)
(OBS: o inventario de GEE RS nao leva em conta
as emissdes e captacdes de CO2 originadas no
setor florestal e do uso do solo, por falta de da-
dos no periodo da sua elaboracgao)

RESIDUOS
4%

Figura 14 - As emissdes de GEE do Brasil em
2005 por setor - (Fonte: Inventario GEE do Brasil,
Relatérios de referéncia do MCT, 2010)
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2.2.3.0S OUTROS SETORES

Os processos industriais e a gestao dos residuos sélidos e liquidos sdo também fontes de emissdes
de GEE no Estado, indo além do seu impacto em termos de consumo de energia. Embora a sua contri-
buicdo nas emissoes totais seja menor, sdo setores cujos meios de acdo sao numerosos e causam efeitos
multiplicadores positivos, tais como economias de energia na industria ou uma melhor situacao sanitaria
para o setor dos residuos.

2.2.4. COMO O RIO GRANDE DO SUL SE SITUA EM RELAGAO AO BRASIL E AO RESTANTE DO
MUNDO?

Em 2005, o Brasil emitia 1,27 bilhao de teqCO,, incluindo o setor “Floresta e uso do solo”. Esse setor,
e mais particularmente o desmatamento, representava 61% das emissoes. Portanto, excluindo-se esse
setor e usando um perimetro similar ao Inventario do Rio Grande do Sul, chegamos a emissao de aproxi-
madamente 871 milhées de teqCO, para o Brasil, ou seja, 4,71 teqCO, por habitante. Nesse cenario, as
emissoes do RS por habitante sdo, por conseguinte, superiores as emissdes nacionais.

Para o mesmo ano, as emissdes de Minas Gerais alcancavam 123 milhdes de teqCO2, ou seja, 6,4
teqCO2 por habitante.?® A configuracdo das emissdes do Estado de MG é comparavel a do Rio Grande do
Sul, com 51% emitidas pela agropecudria e 37% provenientes do setor energético. O Estado do Rio de Ja-
neiro, por outro lado, com 69,6 milhdes de teqCO2 emitidas em 2005, tem muito mais emissdes devidas
ao setor energético (62%) e a industria (15%), por ser um Estado mais urbano e industrial.

2 |Inventario das emissdes de GEE do Estado de Minas Gerais, SEMA/FEAM/Centro Clima, Belo Horizonte, 2008
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VOCE SABIA?

Entre 1990 e 2005, as emissdoes anuais mundiais de CO2 aumenta-
ram em 45%!

Os paises desenvolvidos tém uma responsabilidade histérica. No entan-
to, ha alguns anos, os paises emergentes, tais como o Brasil, contribuem de
modo crescente as emissdes de GEE na atmosfera.

Em 2005, as emissdes mundiais eram da ordem de 44,153 bilhdes de te-
qCO2, de origem majoritariamente energética (66%).

(Fonte: Long term trend in global CO2 Emissions, 2011 report, JRC European Commis-

sion, PBL Netherlands Environmental Assessment Agency e World Resources Institute)

2.3. TRATAR CONJUNTAMENTE A QUALIDADE DO AR, AS MUDANCAS
CLIMATICAS E A ENERGIA

A melhoria da qualidade do ar e a mitigagao das mudancas climaticas devem, prioritariamente,
passar pela reducdo das emissdes de poluentes. Algumas fontes de poluicdo sdo completamente dis-
tintas e uma acao de reducao que traga beneficios em uma das dimensdes sera relativamente neutra
na outra. Porém, determinadas acdes visando a reducdo dos poluentes atmosféricos podem agravar as
emissodes de GEE, e vice-versa.

Exemplos

Promocao da energia da madeira: positiva do ponto de vista dos GEE (sem emissdes), mas emisso-
ra de particulas finas.

Utilizacdo do combustivel Diesel: menos emissor de GEE que a gasolina, mas os gases de escapa-
mento sao mais nocivos ao nivel da saude.”!

21 OMS, junho de 2012

54



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Os poluentes atmosféricos e os GEE devem ser tratados de maneira conjunta e integrada. Tanto
os poluentes atmosféricos quanto os GEE sdo majoritariamente provenientes da mesma fonte: a com-
bustao de energia féssil (petréleo, carvao e gas natural). Toda estratégia visando reduzir o uso dos
combustiveis fosseis trara co-beneficios importantes para os dois temas.

Esses elementos justificam a importancia de atuar na base de uma politica local inte-
grada para reduzir a poluigdo atmosférica, mitigar as mudancas climéaticas e desenvolver a

eficiéncia energética e as energias renovaveis.
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3.COM QUAIS MEIOS ATUAR?

3.1. UTILIZANDO AS
FERRAMENTAS DE COOPERACAO NA
DEFESA DA ACAO MUNICIPAL

O artigo 4 da lei federal comple-
mentar 140% prevé para 0 municipio um
conjunto de ferramentas de cooperacao
para facilitar a gestao da politica ambien-
tal: consércios publicos entre municipios,
acordos de cooperagao técnica e instru-
mentos similares com entidades ou érgaos
publicos, comissao tripartite nacional (re-
presentantes dos executivos da Unido, dos
Estados e dos municipios), fundos publi-
cos e privados, delegacdo da execugao de
acoes administrativas.?

2 |ei complementar n°140 de 8 de dezembro de 2011, que fixa as
normas [...] para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativa a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a po-
luicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da
faunaedafloral...].

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp140.htm
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3.1.1. AS PARCERIAS INTERMUNICIPAIS

A cooperacao técnica nacional e internacional é uma ferramenta particularmente interessante
para atuar sobre a qualidade do ar e as mudancas climaticas.

O JUMELAGE* ENTRE CIDADES BRASILEIRAS

A parceria entre cidades consiste no estabelecimento
de relagdes privilegiadas entre duas cidades ou municipios
geograficamente distantes e politicamente distintas, a fim
de promover contatos humanos, lacos culturais, trocas de
conhecimentos e experiéncias.

Varios termos designam esta relacao entre cidades:
cidades-irmas, jumelage, cooperacao internacional munici-
pal, cooperacao entre cidades, cooperacao descentralizada
etc. Esse conceito privilegia um tipo de parceria mutuamen-
te vantajosa, uma colaboracao, de forma que as duas partes
conjuguem os seus recursos para melhorias reciprocas.

Para solugcdes ambientais, as parcerias entre cidades podem permitir, a custos reduzidos, o aporte
de conhecimentos e experiéncias para o municipio que nao teria facilmente, de outra forma, a possibi-
lidade de capacitar-se. Portanto, a cooperacao técnica é uma solucdo privilegiada para atuar ao nivel
municipal sobre a poluicdao atmosférica, as mudancas climaticas e as energias renovaveis.

Em nivel nacional, a cooperacao técnica com cidades brasileiras que estao em um estagio avancado nes-
sas questoes, tais como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou Belo Horizonte, ou com municipios menores que tenham
implementado projetos inovadores, pode trazer muitos beneficios para um municipio pouco capacitado.

24 NT.: Jumelage de Cidades: costume que consiste em declarar gémeas duas cidades situadas em dois paises ou estados distintos, a fim de suscitar intercambios entre elas
(de jumeau: gémeo).
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OS JUMELAGES INTERNACIONAIS

Em nivel internacional, as parcerias municipais sao particularmente pertinentes a fim que se tire
proveito localmente dos conhecimentos e experiéncias ja implementadas em municipios europeus ou
outros. Os municipios brasileiros interessados nestas cooperacdes deverao passar pelos mecanismos
de cooperacdo técnica internacional desenvolvidos pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), e po-
derdo se apoiar no seus recursos técnicos®. A ABC serve como intermedidrio em cooperacdes com as
suas agéncias parceiras: BID, agéncias ligadas a ONU, OMS, UE (multilateral) — e os seus paises parceiros:
Alemanha (GIZ), Canada (CIDA), Espanha (AECID), Franca (IRD, CIRAD...), Itadlia (DGCS), Japao (JICA), Reino
Unido (DFID) (bilateral).

VOCE SABIA?

Vocé pode utilizar a cooperacao franco-brasileira e o jumelage nos seus pro-
jetos ambientais!

No inicio de 2009, o Estado de Sao Paulo e a Regido Provence Alpes Cotes d’Azur
assinaram um acordo de cooperacao ambiental e de desenvolvimento sustentavel, de-
dicado a preservacao de unidades de conservacao brasileiras.

AS REDES INTERNACIONAIS DE CIDADES

Esta experiéncia bilateral pode ser conduzida em escala mais ampla, reunindo mais de uma cidade,
com o objetivo de transferir conhecimentos e compartilhar experiéncias.

Em nivel mundial, os eleitos de varias grandes cidades se reuniram no Conselho Mundial de Pre-
feitos sobre Mudancas Climaticas (World Council Mayor on Climate Change)?® representando uma vasta
rede de governos locais que trabalham em conjunto para a reducao das emissdes de GEE. Essa iniciativa,

% ABC: http://www.abc.gov.br
26 World Council Mayor on Climate Change: http://www.worldmayorscouncil.org/
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conduzida pelo movimento Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI), sera detalhada mais adian-
te, na parte financiamento.

A Uniao Europeia estd também ativa na operacionalizacao de iniciativas que reinam diversas auto-
ridades locais. Dentre as mais importantes iniciativas, podemos citar a Convencao dos Prefeitos (Pacto de
Autarcas),”” principal movimento europeu reunindo as autoridades locais e regionais para o desenvolvi-
mento da eficiéncia energética e das energias renovaveis, além de redes como EnergyCities?® e Eurocities,?
as quais aceitam, mediante algumas condig¢des, paises nao europeus como membros da associacao.

Outra iniciativa a destacar é a rede URB-AL,* programa de cooperacao regional entre a América La-
tina e a Europa, atualmente suspenso, mas que permitiu a implantacao de projetos que reuniram varios
municipios dos dois continentes, com o objetivo de divulgar as boas praticas em matéria de desenvolvi-
mento local europeu e latino-americano, respeitando as especificidades locais.

Finalmente, existe uma rede de cooperacao prépria na América Latina: a rede Mercocidades que reu-
ne governos locais dos paises integrantes do Mercosul e dos paises associados (Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Venezuela, Bolivia, Chile e Peru),?' tratando de diversas problematicas locais. A unidade tematica
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel aborda especialmente a questdo da poluicao atmosférica.

0S CONSORCIOS PUBLICOS

O consoércio publico é uma pessoa juridica exclusivamente formada por entidades da Federacao
(Uniao, Distrito Federal, Estados e municipios) cujo objetivo consiste em estabelecer relagbes de coope-
racao para a realizacao de objetivos comuns [Decreto 6.017 de 2007]. Em um contexto de multiplicagao
das atribuicées municipais, o consércio publico tornou-se uma ferramenta fundamental na gestdao am-
biental nos municipios. Trata-se de uma solucao particularmente pertinente e eficaz para as questoes
ambientais.

7 Pato das Autarcas: http://www.patodeautarcas.eu/index_pt.html

% Energycities: http://www.energy-cities.eu

2 Eurocities: http://www.eurocities.eu

30 URB-AL: http://ec.europa.eu/europaaid/where/latin-america/regional-cooperacdo/urbal/index_en.htm
31 Rede Mercocidades: paradiplomacia das cidades do Mercosul
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O consoércio publico pode particularmente intervir nos seguintes setores: gestao dos residuos, ha-
bitat, desenvolvimento econémico, desenvolvimento urbano, saude publica, educacao publica, trans-
porte. Todos esses setores sao objeto das a¢des de boas praticas apresentadas neste guia.

Em 2011, a Caixa Econémica (em parceria com a Secretaria de Relagbes Internacionais da Presi-
déncia) publicou um Guia completo sobre os consércios publicos, orientando os gestores municipais na

criagcao e operacionalizagao de consércios.*

Faixas de Total de Saude Educagdo ] Habitacdo Desenv. Meio Cultura | Turismo Emprego efou | Transporte
Populacdo por municipios Urbano | Ambiente Tabalho
municipios no Brasil
5.565 3,813 2,675 1,993 1,769 1,629 1,227 939 757 601
Até 5.000 1,257 925 433 313 305 231 136 152 81 20
De 5.001 a 10.000 1,294 909 5032 377 318 340 233 179 115 131
De 10.001 a 20.000 1,370 209 678 467 395 367 274 207 170 153
De 20.001 a 50.000 1,055 670 603 443 419 397 317 212 170 124
De 50.001 a 100.000 316 232 197 184 153 146 136 101 94 43
De 100.001 a 500.000 233 152 184 171 153 121 108 72 103 41
Acima de 500.000 40 16 35 38 26 27 23 16 24 19

Figura 15: O nimero de consércios publicos intermunicipais por setor e em funcdo da populacéo brasileira em 2005 (Fonte: Guia de
consorcios publicos — Caderno 1, Caixa Econdmica, Brasilia, 2011)

3.2. BASEANDO-ME NAS COMPETENCIAS MUNICIPAIS

Segundo a Constituicao brasileira de 1988, a protecao da saude publica, do meio ambiente, e 0
combate contra todas as formas de poluicao sao de competéncia comum da Uniao, dos Estados e dos

municipios [Artigo 23].

32 Guia de consorcios publicos, Caixa Econdmica, Brasilia, 2011 (disponiveis para download na Internet)
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A competéncia especifica dos municipios abrange os seguintes servicos: transporte coletivo, edu-
cacao, saude, planejamento territorial [Artigo 30]. Em todas essas areas da politica publica, o municipio
implementa acdes que trazem grandes beneficios ambientais.

A VOCE SABIA?

A gestao ambiental municipal ndo deve se restringir ao licenciamento!

A reducao das emissdes pode ser alcancada em todos os setores de atividade
econdmica. Portanto, o desenvolvimento sustentdvel deve ser concebido como um
desafio transversal, no qual o municipio pode atuar através de todos os seus departa-
mentos e de todas as suas politicas publicas.

Por conseguinte, o municipio tem a sua disposicdo um amplo leque de ferra-
mentas para reduzir as suas emissoes!

A Resolugao CONSEMA 102, de 2005, reforma o sistema de licenciamento ambiental no RS, de-
legando esta competéncia aos municipios para as atividades poluentes ditas “de impacto local’, sob
reserva que o municipio possua um érgao
ambiental constituido para esta tarefa. As
licencas sd@o unicamente um instrumento
dentre outros para a gestao municipal do
meio ambiente.

Publicada em 9 de dezembro de 2011,
a Lei Federal complementar n°140 orienta
a acao municipal em relacao as questdes am-
bientais, redefinindo as missdes administrati-
vas dos municipios.

No ambito municipal, o municipio dis-
poe de dois tipos de ferramentas: 1) as acoes
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diretas nas atividades municipais de sua competéncia; 2) as acdes indiretas nas atividades que nao sao
de competéncia municipal, mas que sao exercidas no territério municipal. Os dois tipos de ferramentas
serao abordados no Capitulo 2 deste Guia, que detalha a¢des diretas e indiretas do municipio para cada
um dos diferentes setores de atividade.

3.2.1. AS ACOES DIRETAS DO MUNICIPIO (PATRIMONIO E SERVICOS)

A prefeitura e as suas secretarias podem atuar para reduzir as emissdes de GEE/poluentes e melho-
rar a gestao energética nas proprias atividades e nos proprios servicos do municipio:

— Capacitacao e fortalecimento dos conhecimentos do municipio sobre as questdes ligadas ao
Ar, ao Clima e a Energia;

—  Planificagdao do uso do solo e do urbanismo, politica urbana;

— Modificagcdo/moderniza¢ao da frota municipal para minimizar as emissoes;

— Melhoria das infraestruturas viarias e de transporte, influenciando nas escolhas do transporte
publico, de combustiveis consumidos e dos trajetos efetuados;

— Modernizacgao dos prédios e equipamentos publicos: administracao-geral, ensino, atividades
esportivas, atividades culturais, prédios de carater sanitario e social, iluminagao publica;

—  Gestao dos efluentes e residuos domésticos: producdo, coleta, destinacdo final e valorizacdo
energética;

— Gestao dos espacos naturais, espacos verdes e da biodiversidade;

— Desenvolvimento das energias renovaveis descentralizadas;

—  Gestao transversal do Ar, do Clima e da Energia.

3.2.2. AS ACOES INDIRETAS DO MUNICIPIO (TERRITORIO)

Tao fundamentais quanto as acdes diretas, as acdes indiretas do municipio sdao as medidas que o
gestor municipal pode tomar para influenciar os outros atores do municipio, os quais tenham uma ativi-
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dade no territério municipal sem, contudo, fazerem parte do corpo administrativo.

Essas acoes indiretas sao principalmente medidas de informacao, de incentivos, de sensibilizacao
ou imposicoes regulamentares.

— Operacionalizacao e incentivos a boas praticas nos transportes;

— Cdédigos de construcao civil e legislacao especifica para as construgdes residenciais e comer-
ciais;

!

Legislacao especifica e licencas ambientais para as atividades industriais e agricolas;
Treinamento e sensibilizacao sobre a agricultura de baixo carbono, a¢des junto aos agricultores;
Informacao e sensibilizacdo dos cidadédos, educacdo ambiental.

!

!

Para reduzir a poluicéo atmosférica, as mudancas climaticas e melhorar a gestéo ener-
gética, o municipio pode utilizar todo esse leque de competéncias. O meio ambiente é um
valor agregado que deve ser somado ao conjunto das agées politicas locais. Este guia ilus-

tra que oportunidades de agdo municipal estdo presentes em todos os setores de atividade.
Acdes especificas que podem ser implementadas pelo municipio nesses diferentes setores
serao o objeto do Capitulo 2.
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3.3. BASEANDO-ME EM SOLUCOES DE FINANCIAMENTO NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Para implementar as diferentes acdes identificadas anteriormente, os municipios brasileiros po-
dem recorrer a varias solucdes de financiamento.

Dois sites listam e apresentam as principais fontes de financiamento voltadas para as questoes
ambientais: Terra Viva Grants* e Climate Funds Update.?* Alguns exemplos de instituicoes de referéncia
sdo apresentados nos paragrafos seguintes.

3.3.1. SOLUCOES NACIONAIS

Além do suporte especifico que os municipios podem ir buscar junto aos ministérios setoriais fede-
rais, existem fundos gerais que abrangem vdrias tematicas ambientais evocadas neste guia.
O Fundo Clima,* gerenciado pelo Ministério das Minas e Energia e apoiado
pelo BNDES, oferece fundos reembolsaveis e ndo reembolséaveis para apoiar os  F|JN[DO l_b
projetos e pesquisas que tém como objetivo a mitigacao das mudancas climati- CL| MA
cas, especialmente os projetos de energias renovaveis, de redes de transportes
urbanos e de eficiéncia energética.
Note-se que a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas prevé a criacao de um Fundo Gaucho
para financiar projetos relativos a mitigacdo das mudancas climaticas.
O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),*¢ criado pelo Ministério
@f do Meio Ambiente em 1989, é o mais antigo fundo ambiental da América La-
= nma tina e contribui para o financiamento de iniciativas de conservacao e de uso

Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ stentavel dos recursos naturais. Os municipios podem se candidatarem de

3 http://www.terravivagrants.org/

** http://www.climatefundsupdate.org/

¥ Fundo Clima: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Fundo_Clima
3 FNMA: http://www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente
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modo espontaneo ou responderem a convocacgdes para contribuicdes visando uma tematica ou regiao
especifica.

Note-se também que a Caixa Econdmica Federal coloca a disposicao dos municipios varias solu-
¢Oes para o saneamento e a gestao dos efluentes e dos residuos, tais como os projetos Brasil Joga Limpo,
Residuos Sélidos Urbanos, Saneamento Ambiental Urbano, Drenagem Urbana Sustentavel.

3.3.2. OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

7

O ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade)®” é um ator-chave na divulgacao dos conhe-
cimentos relativos ao desenvolvimento sustentavel municipal. Além de oferecer assisténcia técnica e
treinamento, o ICLEI coloca a disposi¢ao subsidios para projetos que visam a melhoria das condicbes
ambientais urbanas. Dentre as acdes desenvolvidas pelo ICLEI, as tematicas voltadas para a mudanca
climdtica, para a ecomobilidade e para a ecoeficiéncia das cidades tem um papel central. Betim, Niteroi e
Porto Alegre fazem parte das cidades brasileiras que ja se beneficiaram desta solucéo.

A Parceria das Energias Renovaveis e da Eficiéncia Energética (REEEP)*® colabora com os mu-
nicipios para financiar iniciativas voltadas para as energias renovaveis e para a eficiéncia energética. Um
dos programas implantados no Brasil interessou-se especialmente pela eficiéncia energética da ilumina-
¢ao publica em Minas Gerais. O REEEP lanca convocagdes para projetos a cada periodo de 18 a 24 meses.

O Fundo Mundial para o Meio Ambiente (G/obal Environment Facility)*, organizagao financeira
independente que recebe financiamentos de vdrias instituicdes de crédito, é especializado no acompa-
nhamento de projetos ambientais. Esta organiza¢cdao coordena, além do seu Fundo Global para o Meio
Ambiente, diversos fundos tematicos, tais como o Fundo Especial para a Mudancga Climatica (SCCF)*°
e o Fundo para a Adaptacao (AF)."

O Programa de Assisténcia Técnica Subnacional (SNTA) do Public-Private Infrastructure Advisory

37 |CLEl: www.iclei.org

3 REEEP: http://www.reeep.org/124/get-funded.htm
3 GEF: http://www.thegef.org/gef/project_tipos

4 SSCF: http://www.thegef.org/gef/SCCF

4 AF: http://www.adaptagao-fund.org/
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Facility (PPIAF),* do Banco Mundial, implementa parcerias publicas-privadas a fim de fortalecer o papel
dos municipios no desenvolvimento sustentdvel dos espacos urbanos, promovendo como eixo estraté-
gico o combate as mudancas climaticas.

f VOCE SABIA?

Vocé pode utilizar os recursos internacionais para os seus projetos

ambientais!

Em 2010, o Banco Mundial destinou 8.5 milhoes de ddélares as cidades de Sao
Paulo, Belo Horizonte e Curitiba, através do Fundo Mundial para o Meio Ambiente,
voltado para projetos relativos ao transporte sustentavel e a redugao da poluicao at-
mosférica.

A Comissao Europeia dispde de diferentes linhas de financiamento as quais os municipios brasi-
leiros podem se candidatar: o Programa Meio Ambiente e Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais, dentre
0s quais a energia (ENRTP)** e o programa de pesquisa (Seventh Framework Programa-FP7)* desen-
volvem alguns eixos tematicos em torno das energias, do meio ambiente, da mudanca climatica e das
solucdes de ecotransportes. Esses fundos, acessiveis mediante convite a apresentacao de propostas, vi-
sam, por um lado, uma melhor integracao do meio ambiente e da questao energética as politicas e ao
planejamento do desenvolvimento e, por outro lado, orientam-se para o fortalecimento das capacidades
institucionais, de pesquisa e de inovacgao.

Note-se que outros grandes organismos internacionais, especializados no apoio ao desenvolvi-
mento, oferecem linhas tematicas especificas para as a¢des detalhadas neste guia. O Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento desenvolve um Programa de Energia Sustentavel e de Mudanca Climatica

“2 PPIAF: http://www.ppiaf.org/page/strategic-themes/urbanizacao-SNTA
“ http://ec.europa.eu/europaaid/how/finance/dci/environment_en.htm
4 http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
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(SECCI).** O Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)* desenvolve, em parceria com o
Banco de Desenvolvimento Alemao KfW, um programa relativo a mudanca climatica.
Os municipios devem se informar acerca das modalidades de acesso ao financiamento junto a

estas organizacgoes.

3.3.3. OS FINANCIAMENTOS BILATERAIS

Varios paises dispéem de instituicdes
que permitem o financiamento de projetos
sustentaveis em municipios parceiros, através
de fundos reembolsaveis ou ndo reembolsa-
veis.

A Agéncia Francesa para o Desenvol-
vimento (AFD) acompanha os municipios em
sua politica de desenvolvimento sustentavel.

O Reino Unido destina fundos nao reem-
bolsaveis a alguns municipios selecionados
mediante convite a apresentacao de propos-
tas, através do Prosperity Fund.®® Os projetos
desenvolvidos devem ser ligados a questao da
mudanca climatica ou das energias renovaveis.

A Alemanha estd também muito presente no Brasil: 0 Banco de Desenvolvimento Alemao (KfW)
oferece varias solucdes de financiamento. Note-se a Iniciativa Internacional para o Clima (ICI)* que

“ http://www.iadb.org/en/topics/climatechange/secci,1449.html

4 http://www.kfwentwicklungsbank.de/ebank/EN_Home/About_Us/News/News_2012/20120323_41746.jsp

47 AFD: http://www.afd.fr/

4 KfW: http://ukinbrazil.fco.gov.uk/en/about-us/working-with-brazil/prosperity-fund/

4 http://www.bmu-klimaschutziniciativa.de/en/
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trabalha com o Brasil e financia projetos que visam mitigar as mudancas climaticas. Finalmente, o com-
ponente “Energia” do programa USAID Brasil*® financia projetos de tecnologias renovaveis e de eficién-
cia energética.

BOA PRATICA MUNICIPAL
Programa de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel de Toledo, Parana (2012)

O municipio de Toledo (120 mil habitantes) obteve um empréstimo de mais de
9 milhdes de euros junto a AFD, para um programa de desenvolvimento sustentavel.
Este programa tem como eixos estratégicos a conservacao dos recursos hidricos, os
residuos sélidos urbanos, a valorizacao das areas verdes urbanas, o transporte alter-
nativo limpo e a educacao ambiental.

%0 USAID Brasil: http://brazil.usaid.gov/
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CAPITULO 2
COMO ATUAR? AS ACOES POSSIVEIS AO NIVEL
DO MEU MUNICIPIO

COMO ALIAR ACOES E COMPETENCIAS MUNICIPAIS?

Com o objetivo de orientar os tomadores locais de decisdes politicas na implementacao de a¢oes
que permitam reduzir as emissdes e desenvolver as energias menos poluentes, o segundo Capitulo des-
te Guia oferece recomendacoes de a¢des classificadas por setor de intervencao.

O objetivo primeiro deste capitulo consiste em ilustrar o carater transversal das questdes associa-
das ao Ar, ao Clima e a Energia, as quais encontram solugdes praticas e eficazes em todas as esferas de
competéncia de um municipio. As solu¢des ambientais ndo sao unicamente da responsabilidade das
autoridades ambientais. Elas podem e devem intervir em cada politica municipal e, dessa forma, trazer
um valor agregado significativo em termos de desenvolvimento sustentavel global do territério.

Portanto, este capitulo estd organizado em funcao dos diferentes setores e esferas que podem
participar da acdo municipal em favor do desenvolvimento sustentavel. Ele traz ideias de acbes benéficas
em termos de clima, ar e energia, no tocante aos seguintes temas: o transporte e o urbanismo, a qualida-
de dos edificios, o setor de residuos e saneamento, a agricultura, as atividades industriais e de servicos, a
preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas.

No inicio do capitulo, uma parte especifica concernente ao treinamento e ao planejamento ofere-
ce solugdes relativas a capacitacao do municipio acerca dessas questdes. Ela trata aspectos transversais
dos diferentes setores estudados na sequéncia do capitulo. Esta primeira parte apresenta a base institu-
cional e técnica necessaria para o lancamento de uma dinamica municipal eficiente.
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Por outro lado, as solu¢des apresentadas concernem as competéncias das autoridades munici-
pais, que sejam intervencdes direitas nas agdes e no patrimoénio do municipio, ou na forma de informa-
¢ao, incentivos ou até mesmo obrigacao destinadas aos outros atores presentes no territério.

As competéncias que o municipio deve mobilizar para a operacionalizacao dessas acdes sao in-
dicadas no decorrer do texto e abrangem as 4 grandes categorias seguintes: planejamento e gestao,
formacao e capacitacao, incentivos e sensibilizacao.

Este capitulo nao pretende ser exaustivo em relacao as acdes possiveis. Ele tampouco solicita a
implementacao de todas as solu¢des propostas no mesmo municipio. Ele foi concebido como uma “cai-
xa de ferramentas” na qual os Municipios do Rio Grande do Sul podem se inspirar e garimpar a fim de
integrarem as questdes ligadas a poluicao atmosférica, as mudancas climaticas e a gestao da energia em
sua politica local.

1. O MUNICIPIO SE CAPACITA, SE L
INFORMA E PLANEJA

O tema das mudancas climdticas entrou ha
pouco tempo no debate politico brasileiro. Da mes-
ma forma, as questdes associadas a qualidade do ar
e a gestao da energia, bem conhecidas nas grandes
cidades, ndo sao sempre levadas em conta nas politi-
cas dos municipios de tamanho médio ou pequeno.

A primeira parte deste capitulo ndo tem voca-
¢ao setorial, mas transversal. Faz referéncia as ferra-
mentas disponiveis para que o municipio estabeleca
e oriente internamente a gestao das questdes asso-
ciadas ao Ar, ao Clima e a Energia, capacite-se sobre
esses temas ambientais e integre essas questdes ao _ -
planejamento ambiental local. .
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Nem todos os municipios gauchos dispéem das competéncias, das ferramentas e dos conheci-
mentos necessarios para compreenderem e atuarem nessas questdes, ou para simplesmente valoriza-
rem as iniciativas ja implementadas localmente.

Essa situacao atribui a temdtica ambiental o estigma de ser um obstaculo, um freio para o desen-
volvimento econémico. Portanto, a primeira etapa destacada neste guia de boas praticas é o fortaleci-
mento dos conhecimentos e das capacidades municipais sobre os temas: Ar, Clima e Energia.

Essa etapa deve permitir proporcionar ao municipio uma visao global e integrada sobre a gestao
ambiental, possibilitando-lhe, especialmente, responder as seguintes questoes:

— Quais sao os problemas ambientais ligados ao Ar, a Energia e a Clima no meu territério?

— Como integrar essas questdes ambientais nos departamentos administrativos do meu muni-
cipio e, portanto, atuar de modo transversal em todas as minhas politicas setoriais?

— Como capacitar as minhas equipes sobre esses temas?

— Como implementar um planejamento coerente sobre essas questoes?

A meta final dessa etapa consiste em fortalecer as competéncias e os meios de acao dos diferentes
atores nestas tematicas ambientais, mediante a elaboracao de um diagndstico sobre as condicdes do Ar,
do Clima e da Energia, no territério municipal, base técnica para a implementacao de acdes eficazes.
Os desafios desta etapa estao resumidos no grafico ao lado.
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Construir o Perfil Ar, Clima e Energia do territorio

Identificaros atores e suas €

Identificaras acdes e politicasque
competéncias

estdaosendo implementadas

DA RESPONSABILIDADE...
Medir o impacto de territoriosobre a qualidade do ar e o clima

/

... AVULNERABILIDADE
Identificar as consequéncias e 0s riscos no territério

de GEE i
atmosfericos

do territorio

das energias
renovaveis

; ; Analisar o Analisar o potencial
: : Diagnosticar as : . )
Diagnosticar o = Analisar a potencial de de desenvolvimento
. emissoes de . . .
as emissoes vulnerabilidade desenvolvimento da eficiéncia
poluentes

energética nos
setores de atividade

L =

Perfil Ar, Clima e Energia do territério

Figura 16 — Construir o perfil Ar, Clima e Energia do territério (Fonte: EnvirOconsult, na base do Guia metodoldgico. Construir e im-
plementar um Plano Clima-Energia Territorial, ADEME, Ministério da ecologia e do desenvolvimento sustentdvel, Dezembro 2009).
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1.1. CRIAR, NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICiPIO, UM CORPO
TECNICO COMPETENTE SOBRE AS QUESTOES AR-CLIMA-ENERGIA

K7
0‘0

Nomear uma pessoa ou uma equipe dedicada as questdes
de poluigdo atmosférica e de mudancgas climaticas

COMPETENCIAS MOBILIZADAS

% Capacitar a equipe sobre a qualidade atmosférica, as lanei "
mudangas climaticas e a gestdo da energia a aneja~mento & Gfesta~o
Formacgao & Capacitagao

4

R?

% Integrar as equipes e favorecer o didlogo intersetorial

’

O municipio deve, em primeiro lugar, organizar-se internamente a fim de que as variaveis Ar-Cli-
ma-Energia sejam levadas em conta no planejamento local, e isso de modo transversal, ou seja, ndo
somente no departamento ambiental, mas no conjunto da administracdo municipal. Trata-se de intro-
duzir uma cultura “Ar-Clima-Energia” nas decisdes locais e setoriais, adaptada ao tamanho e aos meios
do municipio.

A primeira etapa dessa cultura “Ar-Clima-Energia” a ser colocada em pratica é o fortalecimento das
capacidades da administracao municipal em relacao a essas questdes, a fim de acompanhar os diferen-
tes setores na adocao de boas praticas. O municipio perceberd entdo que as possibilidades de alavanca-
gem de ac¢des focadas na poluicdo atmosférica sdo numerosas. As agdes pertinentes sdo transversais e
podem facilmente ser integradas as politicas setoriais, trazendo amplos beneficios econdmicos e sociais.

Ao se capacitar para enfrentar a poluicdo atmosférica e as mudancas climaticas, o municipio trans-
forma a questao ambiental em um vetor para a criacao de boas oportunidades.
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1.1.1. NOMEAR UMA PESSOA OU UMA EQUIPE DEDICADA AS
QUESTOES DE POLUICAO ATMOSFERICA E DE MUDANGAS CLIMATICAS

O municipio deve criar na sua equipe administrativa um grupo de tra-
balho permanente com recursos e competéncias suficientes para intervir
na qualidade do ar e na esfera das mudancas climaticas. Em funcao do tama-
nho do municipio, pode ser um grupo ou uma unica pessoa, coordenador de projetos, responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacao. A missao principal deste grupo ou desta pessoa consiste em garan-
tir a maxima integracao destas questoes ambientais na reflexao politica das diferentes secretarias e
departamentos municipais.

Para os grandes e médios municipios, o ideal é designar e capacitar funcionarios em cada um
dos servigos pertinentes do municipio, atuando como “intermediarios” que integram a reflexao “Ar, Cli-
ma e Energia” as decisdes setoriais do municipio. Um grupo deve ter um coordenador, que sera locado
no departamento de meio ambiente ou na Secretaria de Planejamento do municipio. Esse coordenador
propde a estratégia a ser seguida e garante a sua implementacao através dess es “intermediarios” Ar Cli-
ma Energia presentes nos diferentes servicos.

Idealmente, um eleito deve ser designado para promover a consideracao das questdes de mu-
dancas climéticas e de poluicdo atmosférica junto aos seus colegas, bem como para favorecer as agoes
Nos servicos municipais e junto a populacao. Esta funcao pode ser compartilhada com o setor municipal
ligado a energia ou com outro servico transversal, possibilitando dotar o grupo de trabalho permanente
de um poder efetivo de intervencao/integracao.”’

Isso é uma proposta “ideal” e, naturalmente, tudo deve ser adequado em funcao da situacao es-
pecifica de cada municipio. Para os municipios menores, ou para aqueles que dispéem de menos de
recursos e meios, a criacao de uma equipe intermunicipal é a solucdo frequentemente mais eficiente e
operacional. Esta equipe atua como um Comité microrregional encarregado de gerenciar estas questoes
em favor de todos os municipios de uma determinada regiao, a imagem dos consércios intermunicipais.

' Um plano climdtico territorial - Guia ADEME, Ministério da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentavel. GUIA METODOLOGICO. Construir e implementar um PLANO
CLIMA-ENERGIA TERRITORIAL, ADEME, Ministério da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentavel, Dezembro de 2009.
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1.1.2. CAPACITAR A EQUIPE SOBRE A QUALIDADE DO AR, AS
MUDANGAS CLIMATICAS E A GESTAO DA ENERGIA

Os projetos relativos as tematicas “Ar-Clima-Energia” requerem conhe-
cimentos especificos sobre aspectos técnicos e cientificos, bem como sobre o
feedback de experiéncias de projetos e a¢des existentes no Brasil e no mun-
do. Por conseguinte, a designacao de uma equipe ou de uma pessoa especialmente dedicada aos temas
correlatos deve ser acompanhada de uma capacita¢ao tal que permita o fortalecimento dos conheci-
mentos e das competéncias do municipio.

Além das formas classicas de formagao universitaria que permitem uma elevacao do nivel de
competéncia nessas questoes, instituicdes federais e estatais brasileiras oferecem cursos de formacao
especificos aos técnicos interessados, sobre mudancas climaticas e gestao energética.

A informacéo sobre essas oportunidades de formacao é frequentemente restrita. Portanto, é es-
sencial que os municipios se informem regularmente junto a esses organismos a fim de poderem des-
frutar dos cursos de formacao disponiveis.

Trata-se, por exemplo, do caso do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBCC),>* referéncia
nacional para a tematica. A CETESB*® organiza frequentes capacitacdes sobre inventdrios de emissdes
de GEE, especialmente voltadas para empresas e 6rgaos administrativos publicos. A Fundacao Getulio
Vargas (FGV)** organiza capacitacdes e cursos sobre estas questdes. O Procel* coloca eventualmente a
disposicao dos municipios capacitacdes voltadas para a gestao energética.

No Rio Grande do Sul, a FAMURS (Federacao das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul)
é a instituicdao tradicionalmente competente para organizar cursos de formacao especialmente conce-
bidos para os municipios gauchos. Atualmente, com respeito as questdes ambientais, a FAMURS traba-
Iha principalmente com a descentralizagcao dos licenciamentos ambientais aos municipios, bem como a

2 FBCC: www.forumclima.org.br/

%3 Departamento do Clima da CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de Sao Paulo, ligada a Secretaria do Meio Ambiente do Estado): www.cetesb.
sp.gov.br/proclima/

* FGV: http://portal.fgv.br/

% Procel: http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp
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elaboracao dos planos municipais de saneamento e de residuos sélidos. A Federacao ainda nao dispoe
de cursos especificamente voltados para as mudancas climaticas ou para a qualidade atmosférica, mas
tem plenas condi¢des de voltar-se para tais opgdes futuramente. Uma solicitacao comum dos munici-
pios gauchos para aprofundar esse tema dentro da FAMURS poderia levar a Federacao a evoluir nesse
sentido.’®

Note-se também que a FAMURS dispde de um curso permanente sobre o planejamento urbano
e o Estatuto da Cidade. Os municipios do Estado podem se mobilizar para solicitar a integragao, nesse
curso, de trabalhos especificos sobre Ar-Clima-Energia, com o objetivo de ligar o setor do urbanismo as
questdées ambientais.

As competéncias do ou dos “responsaveis Ar-Clima-Energia” do municipio se fortalecerao, em um
segundo momento ou paralelamente, através das acdes de capacitacdo e de fortalecimento dos conhe-
cimentos preconizados nos proximos paragrafos.

1.1.3. INTEGRAR AS EQUIPES E FAVORECER O DIALOGO
INTERSETORIAL

O municipio deve asse-
gurar-se que exista efetiva co-
municacao e um trabalho em
equipe entre os diferentes funcionarios que intervenham
nas questoes relativas as mudancas climaticas e a poluicao
atmosférica. Essas equipes também devem estabelecer
intercambios diretos com a instituicao responsavel pela
producdo de energia no territério, ator essencial de uma
politica Ar-Clima, e com os outros setores envolvidos, es-
pecialmente, os servicos de planejamento, transporte, ur-
banismo, saneamento e industria.

% FAMURS, 2012
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E fundamental notar que a pessoa ou a equipe nomeada terdo como objetivo responder as exigén-
cias politicas em ambito estadual ou federal sobre essas questdes. Deve, por conseguinte, comunicar-
-se regularmente com as entidades dos outros escaldes politicos. Deverd ainda manter-se atualizada
acerca das evolugdes regulamentares nacionais e estaduais.

1.2. DESENVOLVER OS CONHECIMENTOS MUNICIPAIS SOBRE A POLUICAO
ATMOSFERICA E AS MUDANGAS CLIMATICAS

O artigo 9 da Lei complementar 140 define como uma a¢ao administrativa do municipio brasileiro
a organizagao e a manutenc¢ao de um Sistema Municipal de Informag¢oes Ambientais.>’ Essa obriga-
¢ao supde que os municipios devam criar uma base de conhecimentos municipais relativas ao meio am-
biente, base que venha a alimentar os Sistema Estadual e o Sistema Nacional de Informac¢ées Ambientais.
Portanto, o desenvolvimento dos conhecimentos municipais acerca da polui¢cao e das mudancas clima-
ticas, dois temas ambientais reconhecidos como cruciais em nivel nacional, faz parte das atribuicdes do
municipio.

7 Lei complementar n°140, de 8 de dezembro de 2011, op.cit.
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1.2.1. CRIAR UMA BASE DE CONHECIMENTOS A PARTIR DOS DADOS
JA DISPONIVEIS, NO MUNDO E NO BRASIL

Varias referéncias bibliograficas sao regularmente publicadas por adminis-
tragdes publicas, entidades privadas ou ONGs nacionais e internacionais, sobre
as questoes associadas a mudancas climaticas, poluicao atmosférica e energia, no Brasil e no mundo.
Essas informacgdes estdo frequentemente disponiveis, com livre acesso, na plataformas Internet dessas
instituicdes, ou podem ser acessadas mediante solicitacao.

Uma primeira etapa na constituicao de uma base de conhecimentos municipais consiste em obter
informacdes, ao nivel do municipio, sobre os estudos ja existentes ligados a essas questdes, a fim de
adquirir um conhecimento geral sobre do tema. Posteriormente, o municipio pode selecionar os co-
nhecimentos mais especificos a sua regiao, tais como os estudos sobre o Sul do Brasil, o Estado do Rio
Grande do Sul, os biomas Pampa/Mata Atlantica, as zonas litoraneas etc.

Esse primeiro trabalho permitira nao somente fortalecer os conhecimentos gerais dos técnicos e
as politicas do municipio referentes a essas questdes, mas também filtrar as informacoes ja existentes
e passiveis de aplicacdo no municipio em questao.

Os estudos sobre impactos das mudancas climaticas nas atividades agricolas e na biodiversidade
podem ser integrados aos conhecimentos municipais. O municipio pode também basear-se nos inven-
tarios nacionais e regionais de emissdes de GEE e de poluentes, a fim de se inspirar nas metodologias
utilizadas. InUmeras instituicées tém estudado as evolugdes climaticas passadas e as previsoes para o Sul
do Brasil. Esses sao exemplos ndo exaustivos do tipo de informagdes das quais 0 municipio pode desde
ja ter acesso com custos reduzidos.
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VOCE SABIA?

Eventos informativos sao, no Brasil, um importante canal para a transmissao de
conhecimentos, permitindo capacitar os técnicos que deles participam. Entretanto, os
municipios deverao ir a busca dessas informacdes, inscrevendo-se nos sites das institui-
¢Oes organizadoras ou transmitindo-lhes o seu contato, a fim de serem regularmente
informados sobre os estudos e eventos em andamento.

As principais instituicbes organizadoras de seminarios tematicos sobre a poluicao, a energia e as
mudancas climaticas, ao nivel do Brasil, sdo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas ou ainda o Centro Clima. Em nivel regional, no Rio Grande do Sul, entidades tais
como as universidades (PUCRS, UFRGS), a ABES (Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambien-
tal), a FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica), a SERGS (Sociedade de Engenharia do Rio Grande do
Sul), o SENGE-RS (Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul) organizam cada vez mais eventos,
debates e até mesmo cursos de formacao referente a estes temas.

Abaixo, apresentamos uma lista de instituicées que disponibilizam publicagcdes e conferéncias so-
bre essas tematicas:

— A Unido Federal instituiu uma rede nacional de pesquisas voltada para os estudos ligados as
mudancas climaticas, denominada Rede Clima®* e composta por 13 universidades (dentre as quais a
FURG-Universidade Federal do Rio Grande,* responsavel pelas questdes relativas as regides costeiras —
elevacao do nivel do mar).

— O Ministério do Meio Ambiente® disponibiliza publicacdes no site do seu Departamento de

58 Rede Clima: http://www.ccst.inpe.br/redeclima/
59 FURG: http://www.mudancasclimaticas.c3.furg.br/
60 Ministério do Meio Ambiente: http://homolog-w.mma.gov.br/index.fp?ido=conteudo.monta&idEstrutura=141&idMenu=7345
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Mudancas Climaticas e do Desenvolvimento Sustentavel.

— O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas®' publica uma revista e informacgdes sobre as
mudancas climaticas.

— O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas, autor de estudos li-
vremente disponiveis no seu site e criador da plataforma “Empresas pelo Clima”: www.empresaspelocli-

ma.com.br

— O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para as mudancas climaticas® (INCT), ligado
a Rede Clima e ao INPE, se divide em 4 eixos estratégicos de pesquisa: 1) Base cientifica das mudancas
climaticas; 2) Estudos de impacto, adaptacao e vulnerabilidade; 3) Mitigacao; 4) Desenvolvimento de
produtos tecnoldgicos.

— Publica¢bes gerais sobre as mudancas climaticas e a energia: IVIG (Instituto Virtual Inter-
nacional de Mudancas Globais), FBDS (Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel), ICLEI
(Governos Locais pela Sustentabilidade), FAPESP (Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo - Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas Globais).**

— Eventos climaticos e previsoes: INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), IPCC (Grupo
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima), MMA, EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria), Defesa Civil, FURG, UNESCO.%

61 FBCC: http://www.forumclima.org.br/

62 INCT: www.ccst.inpe.br

63 IVIG: http://www.ivig.coppe.ufrj.br

FBDS: www.fbds.org.br

ICLEI FAPESP: http://www.fapesp.br/programas/mudancas-climaticas/

64 INPE: www.inpe.br

IPCC: http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml#.T5FyzdIN6So
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
EMBRAPA:http://www.embrapa.br/kw_storage/keyword.2007-06-05.5126666789/keyword_context_view
Defesa Civil: http://www.defesacivil.gov.br/index.asp

FURG

UNESCO: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/climate-change/
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— Inventarios de emissoes de GES: IPCC, GHG Protocolo Brasileiro, MCT (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia), EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), CETESB, MMA, Centro Clima, FUN-
CATE (Fundacao de Ciéncia, Aplicagdes e Tecnologia Espaciais).®

—  Agricultura: EMBRAPA, FEPAGRO (Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecudria).®

— Biodiversidade: MMA, FUNBIO (Fundo Brasileiro para a Biodiversidade), e FZB (Fundacao
Zoobotanica).*’

— Inventario e diagnéstico de poluicao atmosférica: FEPAM (Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental), MMA % os departamentos ambientais de determinadas cidades.

1.2.2 LANCAR ESTUDOS MUNICIPAIS ESPECIFICOS SOBRE OS TEMAS
AR, CLIMA E ENERGIA Acdes de Curlo Prazo
Jnvestimento Baixo
A fim de ampliar os conhecimentos ja existentes sobre estes temas, o muni-
cipio pode lancar estudos e projetos de pesquisa especificamente municipais. Estudos especificos po-
derdo ser conduzidos sobre os temas seguintes: balan¢o do consumo de energia do municipio por setor
econOmico, inventario das emissdes de poluentes atmosféricos e das emissdes de gases de efeito estufa
no territério municipal, efeitos da poluicdo atmosférica local na saude dos cidadaos e no meio ambiente,

65 IPCC

GHG Protocolo Brasileiro: http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/
MCT: www.mct.gov.br

EMBRAPA

CETESB

FUNCATE: http://www.funcate.org.br/

Centre Climat: https://www.centroclima.coppe.ufrj.br/
66 EMBRAPA

FEPAGRO: http://www.fepagro.rs.gov.br/

67 MMA

FUNBIO: http://www.funbio.org.br/

FZB: http://www.fzb.rs.gov.br/

68 FEPAM: http://www.fepam.rs.gov.br/

MMA
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efeitos das mudancas climaticas no meio ambiente local e nas atividades econémicas (especialmente
na agricultura), oportunidades de adaptacdo das atividades agropecudrias locais face aos impactos das
mudancas climaticas, cartografia das vulnerabilidades climaticas do municipio, estudo de potencial de
desenvolvimento das energias renovaveis, entre outros.

O municipio pode mobilizar os seus departamentos setoriais a fim de lancar esses estudos,
como, por exemplo, a Secretaria/departamento de salde para estudos relativos aos efeitos da poluicao
atmosférica na saude, ou a Secretaria/departamento de agropecudria para estudos relativos a adaptacao
das atividades locais as mudancas climaticas.

Entretanto, para a realizacdo desses estudos, quando se trata de temas mais técnicos e cientificos,
0 municipio pode desempenhar o papel de coordenador, reunindo e orientando os atores do terri-
torio a realizarem tais trabalhos (universidades, instituicbes de pesquisa, empresas). Em determinadas
microrregides, acordos de cooperacao intermunicipais poderao ser elaborados para a realizacao desses
estudos e projetos de pesquisa.

Note-se que a Rede Clima coloca recursos a disposicao para o financiamento de estudos universi-
tarios sobre mudancas climaticas, a partir de subsidios do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estes finan-
ciamentos podem ser solicitados para subvencionar doutorados, iniciagdes cientificas, pés-doutorados,
bolsas de pesquisa, bolsas técnicas etc.

Acio de Médio Prazo

1.2.3. DAR O EXEMPLO, REALIZANDO UM INVENTARIO DE CARBONO Nitediianto Bakcs

DOS SERVICOS MUNICIPAIS

Como explicado na introducao, o municipio pode atuar de modo direto na reducao das emissoes
nos seus proprios servicos. Além dos beneficios ambientais, tais acdes fazem do municipio um exemplo
a ser seguido pelos outros atores do territorio, fortalecendo a sua credibilidade e a sua legitimidade na
promocao do respeito ao meio ambiente.

A fim de implementar um plano de acao eficiente para a reducao das suas proprias emissdes de
GEE, o municipio pode tomar a iniciativa de realizar um inventario das emissoes de carbono das suas
proprias atividades.

83



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

O inventario levard em consideracao as emissdes do patrimoénio e de todos os servicos do muni-
cipio: servicos administrativos, servicos ligados as vias publicas, educacdo, transporte municipal, ma-
nutencao das areas verdes etc. Para cada servi¢o, o municipio contabilizara as emissdes originadas pela
utilizacao da energia, pelo transporte, pela gestao dos residuos, pelo funcionamento dos equipamentos
utilizados etc.

Esse inventdrio servira como base para a implementacdo de acbes em cada um dos servicos, as
quais permitirao uma reducao do impacto carbono do municipio, com efeitos positivos na gestao da
energia, dos residuos, da frota de veiculos etc. Esse plano de acdo deve ser acompanhado de uma ampla
divulgacdo da iniciativa, a fim de incitar os atores econdmicos locais e os outros municipios a realizarem
estudos similares.

1.2.4. FORTALECER A EDUCACAO AMBIENTAL SOBRE OS TEMAS

AR CLIMA ENERGIA Acdes de Curto e Médio Prazo
Jnvestimento Baixo

Tendo em vista que as acdes acima listadas tém como objetivo forta-
lecer e ampliar os conhecimentos do municipio acerca das problematicas
ambientais, a missao das autoridades municipais consistirda também em educar e capacitar os seus
proprios cidadaos sobre essas questoes.

A educacdao ambiental é, efetivamente, uma competéncia essencial para os municipios gaichos. A
lei complementar n°140 relembra que o municipio deve “promover e orientar a educacao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a protecao do meio ambiente”®°

O municipio pode integrar nas atividades de educacao ambiental das escolas municipais traba-
Ihos relativos a poluicao atmosférica, as mudancas climaticas e a gestao da energia. As aulas terdo como
objetivo explicar as varidveis ambientais aos jovens cidadaos, ensinando-lhes como os seus habitos co-
tidianos podem contribuir no sentido de uma reducao dessa poluicdo (por ex.: evitar o desperdicio ali-
mentar e energético, triar os seus residuos etc).

® Lei complementar n°140, op cit, artigo 90.
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Da mesma forma, documentos de comunicacao e sensibilizacdo sobre essas questdes podem ser
colocados a disposicao dos cidadaos, quer seja na forma impressa ou digital.

Acoes na esfera educacional e de sensibilizagao serdao encontradas, de modo transversal, nas boas
praticas setoriais a serem apresentadas no desenrolar do Capitulo. Trata-se de agdes essenciais que resul-
tam de uma competéncia forte do municipio e ndo representam investimento financeiro de alto nivel.
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1.3. ESTABELECER UM PLANEJAMENTO TRANSVERSAL AR, CLIMA E ENERGIA

Complementado esse fortalecimento das competéncias e das capacidades do municipio, uma pri-
meira etapa para a implementacgao de a¢des concretas para qualidade do ar e mudancas climaticas é a
elaboragao de um quadro regulamentar.

A parte subsequente responde a seguinte questao: além das a¢des que o municipio pode imple-
mentar nos diferentes setores de atividade que intervém no seu territério, quais sao as ferramentas das
quais dispde para estabelecer um planejamento especificamente voltado para as questdes Ar, Clima e
Energia?

1.3.1. INTEGRAR OS TEMAS AR-CLIMA-ENERGIA AO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL EXISTENTE

A Lei complementar n°140 relembra a obrigacao do municipio em
executar e fazer respeitar, no seu territorio, as politicas nacionais e de am-
bito estadual sobre o meio ambiente, e em formular, executar e fazer res-
peitar a Politica Municipal do Meio Ambiente.”®

70 Lei complementar n°140, op cit, artigo 90
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E essencial que o municipio integre em sua politica municipal do meio ambiente as variaveis do
trinébmio Ar-Clima-Energia. Para tanto, o municipio pode integrar nessa politica principios relativos a
preservacao dos recursos atmosféricos, a melhoria da qualidade do ar, a reducdo das emissdes de GEE,
ao desenvolvimento das energias renovaveis, a eficiéncia energética, a adaptacao as mudancas climati-
cas. Quanto mais as modalidades de acdao forem detalhadas no texto legal e na regulamentacao (érgao
competente, objetivos precisos etc.), maior serd a garantia de um efetivo respeito a esses principios e da
implementacao de a¢des concretas em nivel municipal.

Por outro lado, é importante destacar que as questdes ambientais nao sao de exclusiva compe-
téncia dos 6rgaos ambientais. O objetivo do Guia é justamente mostrar aos municipios como o desen-
volvimento sustentavel pode ser parte integrante de todas as politicas setoriais e ter significativo efeito
positivo em fatores econémicos e sociais. Todas as secretarias municipais podem e devem atuar.

Sendo assim, a consideracgao das varidveis do trindbmio Ar-Clima-Energia devera ocorrer no ambito
de todas as ferramentas de planejamento, como sera detalhado ao longo deste guia: politica de trans-
porte local, documentos de urbanismo, politica de saneamento, plano de arborizacao da cidade, etc.

1.3.2.ELABORAR FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO VOLTADAS

PARA OS TEMAS AR-CLIMA-ENERGIA Acdes de Curto ¢ Médio Prazo
Jnvestimento Baixo

As questdes associadas a qualidade do ar, as mudancas climaticas e a
energia constituem desafios importantes para serem objeto de uma politi-
ca propria. Consequentemente, o municipio pode conceber a elaboracao de leis e planos especificos, tais
como uma politica municipal sobre mudancas climaticas, uma politica municipal de desenvolvimento
das energias renovaveis, uma politica municipal de melhoria da qualidade do ar, uma politica municipal
voltada para a eficiéncia energética.

O municipio tem a possibilidade de estabelecer uma Politica ou um Plano Ar-Clima-Energia na
esfera municipal, com base no modelo do Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul (PACE-RS), a
fim de integrar essas questdes de modo coerente, conforme o que foi explicado no primeiro capitulo
deste guia.
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BOA PRATICA INTERNACIONAL

Na Franca, a ADEME (Agéncia Francesa do Meio Ambiente e da Gestao da Ener-
gia) desenvolveu uma metodologia prépria: os Planos Territoriais Clima-Energia (PCET).

O PCET é um projeto territorial de desenvolvimento sustentavel cuja finalidade é
a luta contra as mudancas climaticas. O Projeto se caracteriza por estabelecer objetivos
de reducao das emissdes de GEE, bem como por definir uma estratégia de adaptacao
do territério com indicacao de prazos. A gestao da energia surge na qualidade de acao
transversal.

Os municipios e coletividades com mais de 50 mil habitantes tém a obrigacao de elaborar o seu
PCET.

1.3.3. ELABORAR UMA AGENDA 21
Acao de Médio Prazo
Investimento Baixo Por ocasiao da cupula Rio-92, 173 chefes de Estado comprometeram-
-se com a Agenda 21, documento que preconiza 0 apoio aos municipios em
sua gestao ambiental. A Agenda 21 é um plano de acao que descreve os se-
tores nos quais o desenvolvimento sustentavel deve ser cuidado em ambito municipal. Esse plano con-
vida os municipios a estabelecerem um programa de Agenda 21 em nivel local, integrando os principios
do desenvolvimento sustentavel (Capitulo 28).

A Agenda 21 local tornou-se uma preciosa ferramenta de planejamento municipal. Integra o de-
senvolvimento sustentdvel nos setores de acao do municipio e, por conseguinte, pode servir como base

para a consideracao das questdes associadas a qualidade do ar e as mudancas climaticas.

VOCE SABIA?

Varios municipios gauchos ja tém uma Agenda 21!
No RS, municipios ja estabeleceram a sua Agenda 21 local, especialmente as seguintes cidades:
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Aurea, Barra do Ribeiro, Cachoeirinha, Campo Bom, Cangucu, Gravatai, ljui, Joia, Passo Fundo, Pelotas,
Rio Grande, Santana do Livramento, Sao José do Norte, Sao Lourenco do Sul e Vacaria.

Outros municipios podem juntar-se a esse movimento e participar, mediante a instauracao de uma
Agenda 21 local, a Rede das Cidades Sustentaveis do RS.

1.3.4. BUSCAR FINANCIAMENTOS PARA IMPLEMENTACAO
DOS PROJETOS

Frequentemente, os municipios brasileiros enfrentam problemas
orcamentarios e dificuldades em obter financiamentos para projetos de
carater ambiental, particularmente os pequenos e médios municipios.

Para que o planejamento estabelecido possa traduzir-se em pro-
jetos concretos, é imperativo que o municipio possa conseguir os financiamentos necessdrios para tais
acoes, além dos seus proprios recursos orcamentarios setoriais. O Capitulo 1 deste Guia fornece diretri-
zes para a busca de financiamentos e identifica organismos que apoiam projetos voltados para a quali-
dade do ar, as mudancas climaticas ou a gestao da energia.

As equipes do municipio devem estar aptas para obtencao das informacdes relativas as fontes de
financiamento disponiveis em nivel estadual, federal e internacional, assim como para elaboracao dos
dossiés de candidatura sobre estes fundos.

O municipio tem, por outra parte, a possibilidade de criar fundos municipais para a gestao das
questdoes ambientais, a exemplo do que rememora a Lei 9605 (artigo 73).”" Esses fundos municipais sao
alimentados através dos recursos obtidos na cobranca de multas e das taxas decorrentes dos licencia-
mentos ambientais (recursos que tendem a elevar-se com a atual delegacao dos licenciamentos ambien-
tais aos municipios).

71 A Lei n°9605, de 12 de Fevereiro de 1998, dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras pro-
vidéncias.
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2. 0 MUNICIPIO ORGANIZA O
TRANSPORTE E O URBANISMO

O setor dos transportes é o principal
consumidor de energia no Rio Grande do
Sul. Nesse aspecto, trata-se de um dos se-
tores mais poluentes do Estado, especial-
mente nos grandes centros urbanos. Cada
municipio pode atuar para minimizar o im-
pacto desse setor na qualidade do ar e nas
mudancas climaticas.

O municipio dispde de dois meios de
acgao basicos:

— Pode implantar sistemas de
transporte coletivo de qualidade, contri-
buindo como alternativa ao veiculo indivi-
dual;

— Pode incentivar a ocupacgao or-
denada do espaco urbano e assim limitar o
consumo de energias associadas aos deslo-
camentos, visto que o municipio é respon-
savel pela politica urbana.

A consideracao das varidveis am-
bientais no planejamento impulsiona a qualidade da cidade e da vida dos cidadaos: mobilidade urba-
na, espacos de convivéncia coletivos, reducao dos danos provocados pela poluicao sonora e olfativa,
melhoria da seguranca publica etc.
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2.1. FAVORECER E PROMOVER A UTILIZACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE
MENOS POLUENTES

A politica urbana e a politica de transporte local sao competéncias essenciais do municipio. A
Constituicao Brasileira declara, no seu artigo 182, que a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo poder publico municipal, com o objetivo de desenvolver a funcao social da cidade e o
bem-estar dos seus habitantes.

Os objetivos do Plano de Controle da Poluicao Veicular do RS e da Politica Gaucha sobre as mudan-
cas climaticas implicam reduzir notavelmente a contribuicao dos veiculos individuais nos deslocamen-
tos e a contribuicao do transporte rodoviario no transporte de mercadorias. Quatro tipos de medidas sao
essenciais: medidas fiscais, aperfeicoamentos tecnoldgicos, politicas publicas territoriais e sensibilizacdao
dos usuarios.

As ferramentas a disposicao do municipio para atuar na politica urbana e na politica de transportes
sao, principalmente, o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e o Plano de Mobilidade Urbana.

O Plano Diretor é uma obrigatoriedade para os municipios com mais de 20 mil habitantes (apro-
ximadamente 100 municipios no Rio Grande do Sul), as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
as zonas de interesse turistico e as areas com atividades que tenham um impacto regional ou nacional
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(Artigo 183 da Constituicao). O Plano Diretor detalha a voca¢ao de cada regiao do municipio. O Estatuto
da Cidade (Lei n°10.257/2001) regulamenta os artigos da Constituicdo relativos a politica urbana e apre-
senta ferramentas que visam tornar efetivo o Plano Diretor. O Estatuto da Cidade defende o desenvolvi-
mento de cidades sustentaveis no Brasil.

Os Planos Diretores e os Planos de Uso e Ocupacao do Solo devem privilegiar uma cidade mais
densa, assim como uma combinacao funcional, a fim de otimizar as infraestruturas urbanas e reduzir os
deslocamentos da populacao. Esses elementos serao abordados na segunda metade desta secao.

Desde janeiro de 2012, os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes também devem
elaborar o seu Plano de Mobilidade Urbana em bases trienais,”> devendo estar integrados aos Planos
Diretores municipais.

Ainda, sendo o municipio o responsavel por estabelecer planos especificos para gerenciar certos
aspectos do transporte e do urbanismo, tais instrumentos devem ser integrados as grandes ferramentas
de planejamento da cidade, tais como o Plano Diretor.

2.1.1 TORNAR ATRATIVO O USO DOS TRANSPORTES COLETIVOS AGAO PRIORITARIA =

Os transportes coletivos sao a principal solucao na substituicao dos f"ﬁ"r‘"m“"’m mm
veiculos individuais. O impacto positivo da utilizacdo dos transportes cole-
tivos na poluicdo é significativo nos grandes centros urbanos.

Ha varios meios para tornar atrativo seu uso. A primeira etapa consiste na melhoria da oferta de
transportes coletivos: aumentar a sua rapidez (desenvolvendo corredores dedicados e prioridades em
cruzamentos); utilizar veiculos de maior capacidade; prever periodos menores de espera nos pontos de
acesso; elevar a qualidade, a limpeza e o conforto dos coletivos; otimizar os trajetos e os horarios de dis-
ponibilidade; prever servicos extensivos ao periodo noturno; aperfeicoar a pontualidade e confiabilida-
de dos servicos; prover informacdo aos usuarios; desenvolver a integracao entre diferentes linhas e dife-

72 |ein®12.587, de 3 de Janeiro de 2012, sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12587.htm
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rentes tipos de transportes; assegurar a continuidade do servico; e garantir a seguranga dos passageiros.

Essa melhoria na oferta dos transportes coletivos passa também pela melhoria das instalacdes
nos pontos de espera (paradas): painéis informativos sobre os horarios e trajetos dos 6nibus; mapa dos
bairros; assentos e abrigos cobertos; iluminacao etc.

Paralelamente, os cidadaos devem ser informados da forma mais completa e mais eficiente possi-
vel sobre as diferentes possibilidades de transporte coletivo. Portanto, o municipio deve desenvolver a
visibilidade das redes na cidade, aperfeicoando a informagao nas estacdes e na Internet e criando pontos
de informacao na cidade e nos municipios vizinhos.

Finalmente, o incentivo ao uso dos transportes coletivos passa pela implantacao de uma politica
municipal de tarifacdo com vantagens, por exemplo, com uma politica de passes atrativa, a fim de criar
um verdadeiro estimulo financeiro junto ao cidadao. Essa politica de precos pode estar acompanhada
de vantagens tarifarias que favorecam o transporte intermodal, tais como os bilhetes de integracéo (os
quais podem ser usados em diferentes tipos de transporte coletivo, durante um determinado periodo de
tempo). A adocao de bilhetes eletronicos facilita a colocacao em pratica de tais medidas.

Uma reflexdo similar devera ser realizada no tocante aos transportes intermunicipais.

No caso dos pequenos municipios,
0s mesmos podem apresentar dificuldades
de financiar a manutencao dos servicos de
transporte publico, a parceria entre cida-
des e solugdes de tipo consércio podem
permitir a obtencao dos investimentos ne-
cessarios. Para esses municipios, solucdes
alternativas, tais como os micro-6nibus ou
vans, podem se mostrar interessantes e
com um custo reduzido.
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Previamente, a qualificacdo de um corpo técnico municipal especialmente dedicado aos transpor-
tes é essencial para lograr éxito nestas agoes.

2.1.2. PROMOVER A UTILIZAGAO DE COMBUSTIVEIS MENOS

POLUENTES NOS VEICULOS PUBLICOS Aces de Médio Prazo

Investimento Medio

Em geral, os municipios possuem uma frota de veiculos muito va-
riada: veiculos leves, utilitdrios, maquinas e equipamentos (para obras em areas verdes, trabalhos em
vias publicas e redes de saneamento), caminhdes (transporte de mercadorias e de materiais), veiculos e
caminhoes para a coleta de residuos, 6nibus etc.

As autoridades publicas podem dar o exemplo, utilizando modelos de alta eficiéncia energética
em sua frota de veiculos, além de combustiveis menos poluentes e de impacto reduzido nas mudancas
climaticas.

VOCE SABIA?

O PBE Veicular informa sobre a eficiéncia energética dos veiculos!
O INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) e o CON-
PET (Programa Nacional da Racionalizacao do uso dos Derivados de Petréleo e do Gas

Natural) tém colocado em pratica o Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE
Veicular) que classifica os veiculos em funcao do seu desempenho energético. A compra exclusiva de
veiculos com alta eficiéncia energética, aqueles que, por exemplo, tiverem obtido a classificacao A no PBE
Veicular, ¢ uma medida contundente que pode ser implementada ao nivel da frota municipal. A renova-
¢ao regular da frota proporciona um melhor desempenho ambiental dos veiculos.
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Em termos de combustiveis, é importante salientar que existem diversas op¢oes para contribuir na
reducdo das emissdes de poluentes e de GEE. E importante ressaltar que nao existe uma solucéo Unica,
dado que todos os combustiveis tém as suas vantagens e as suas desvantagens. Portanto, é essencial
que cada municipio busque informac¢des para basear a escolha do combustivel que apresente o menor
impacto ambiental em funcao da realidade local.

Por exemplo, para municipios que apresentam grande niumero de industrias que emitem poluen-
tes locais, o uso do Gas Natural Veicular (GNV) pode trazer mais beneficios do que os combustiveis tradi-
cionalmente utilizados. Sua principal vantagem é a reducao das emissdes de particulas no seu territorio.
Entretanto, entre as suas desvantagens esta a emissao de GEE, que pode ser mitigada através de um
sistema dotado de catalisador.

O municipio pode privilegiar a utilizacao de biocombustiveis, em outros termos, aqueles combus-
tiveis produzidos a partir de fontes renovaveis, tais como a biomassa (provenientes de recursos vegetais
ou animais). No Brasil, o etanol para os veiculos utilitarios e o biodiesel para veiculos pesados sao facil-
mente acessiveis e emitem menos GEE, quando comparados aos combustiveis tradicionalmente utiliza-
dos. Para que o etanol se torne uma opc¢ao atrativa, é importante advocar por mecanismos de incentivo
ao seu uso.

Desde 2005, a Lei Federal 11.097/057% impode porcentagens minimas de biodiesel na composicao
do diesel. Atualmente, todo o diesel vendido no Brasil contém 5% de biodiesel (B5). Estd em andamento
um novo marco regulatério para adicao de 7% de biodiesel ao diesel convencional, porém ainda ndo ha

uma data prevista.

BOAS PRATICAS MUNICIPAIS

Em 2009, a Prefeitura de Curitiba lancou o Projeto Biodiesel 100, utilizando um biodiesel de ori-
gem 100% vegetal em seis dos seus 6nibus urbanos. Em 2012, a frota municipal operante com biodiesel-
-B100 conta com 24 6nibus. As reducdes de emissdes locais atingem 25% de material particulado e 30%

73 Lein°11.097, de 13 de janeiro de 2005, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm
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de mondxido de carbono. E importante ressaltar a necessidade da correta adaptacao e frequente ma-
nutencdo do motor diesel operado com biodiesel-B100. Além disso, desde 2012, a cidade conta com 30
veiculos operados com tecnologia hibrida diesel-elétrica.

O municipio de Sao Paulo colocou em pratica o ambicioso Programa Ecofrota, em aplicacao da Lei
Municipal de Mudancas do Clima que preconiza a utilizagao exclusiva, até o ano de 2018, de combusti-
veis renovaveis no sistema de transporte publico da capital. (Fonte: Programa Ecofrota, Sustentabilidade
na Gestdo Sustentavel no Transporte, SPTrans e Secretaria de Transportes da cidade de Sao Paulo)

A frota municipal de Sdo Paulo conta com 1200 6nibus movidos com a adi¢ao de 20% de biodiesel
(B20), 60 6nibus a etanol, 295 6nibus com a adicao de 10% de diesel de cana-de-acucar, 12 veiculos com
tecnologia hibrida diesel-elétrica, além de 192 trélebus.

O diesel e o biodiesel podem ser grandes emissores de didxido de enxofre, um importante poluente
atmosférico. As variantes do diesel com teor de enxofre reduzido (5S10-S50 sdao assim chamados por con-
ter respectivamente 10 e 50 partes por milhdo de teor maximo de enxofre) estara disponivel nas capitais e
regides metropolitanas em 2013. Os demais municipios contarao com a reducao de S1800 para S500 em
2014. Os municipios mais ambiciosos podem testar veiculos elétricos ou hibridos diesel-elétrico na frota
municipal.

2.1.3 EXPERIMENTAR NOVAS PRATICAS DE DESLOCAMENTO Acio de Médio Prazo
Novas praticas de deslocamento estao em desenvolvimento na Eu- Jnvestimento Baixo
ropa e come¢am a surgir no Brasil. Sdo medidas menos prioritarias que
aquelas apresentadas anteriormente, porém, trazem beneficios em termos ambientais e de mobilidade
urbana.
Essas novas praticas sao, por exemplo: os taxis e veiculos compartilhados, vans e micro-6nibus

fretados ou a carona solidaria. Em um primeiro momento, podem ser objeto experimental para alguns
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deslocamentos, na ocasiao de dias especiais (“dias sem carro”) ou de campanhas de sensibilizacao. Ainda,
0 municipio pode estudar as condi¢ées de desenvolvimento de uma plataforma online de carona soli-
daria, compartilhado por todos os funciondrios municipais. A promocdo dessa pratica no setor privado
também deve ser incentivada.

2.1.4. ESTIMULAR A ELABORACAO DE PLANOS DE

GERENCIAMENTO DA DEMANDA Acio de Médio Prazo
Jnvestimento Baixo

Os Planos de Gerenciamento da Demanda sdo ferramentas de plane-
jamento implantadas em diversos paises desenvolvidos, como na Franca, e
que podem ser facilmente adaptadas a realidade brasileira. O plano pode ser elaborado por empresas ou
pelo municipio. Um Plano de Gerenciamento da Demanda contém um conjunto de medidas que visam
otimizar os deslocamentos ligados as atividades profissionais (domicilio/trabalho ou deslocamentos
profissionais), mediante o incentivo do uso dos meios de transporte alternativos ao veiculo indivi-
dual. Trata-se de um verdadeiro plano de acdo que pode ser inserido em uma politica de “Qualidade” ou
em um sistema de gestao ambiental.

O municipio pode estabelecer Planos de Gerenciamento da Demanda na sua administragcao ou, por
outra parte, informar e sensibilizar o setor privado para incentivar posturas similares nas empresas pre-
sentes no territério municipal. A ferramenta é particularmente Util e pertinente para os estabelecimentos
escolares e universidades.

Dentre as medidas que podem ser inseridas em um Plano de Gerenciamento da Demanda figuram,
por exemplo:’*

— O incentivo ao uso da bicicleta, se o contexto urbano permitir: criacdo de estacionamentos
seguros, disponibilizacdo de uma area para bicicletas, oferecendo ferramentas e pessoal especializado,
assim como vestiarios e duchas para os ciclistas;

— A melhoria do acesso dos pedestres aos prédios publicos: prover acessibilidade universal;

74 PDE - Plano de Deslocamento para Empresas, ADEME, www2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=14263
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— Oincentivo a utilizacdo dos transportes publicos: qualificacdo e adequacdo do servico pres-
tado a demanda existente, em parceria com os operadores de transporte publico, participacao financeira
na compra de passagens, criacao de linhas especiais para empresas, universidades e outros destinos de
maior demanda;

— A organizacao dos horarios de trabalho: divisdo dos horarios de partida e chegada dos fun-
ciondrios em funcao das suas preferéncias e das necessidades das empresas;

— Disponibilizacao de veiculos de servico que permitam gerenciar da melhor forma possivel
os deslocamentos profissionais e sejam capazes de oferecer um servico de mobilidade pontual, a fim que
os empregados nao sejam obrigados a utilizarem o seu veiculo particular;

— O estimulo a carona solidaria: servico de aproximacao e estabelecimento de contato entre as
pessoas, e criacao de vagas de estacionamento reservadas aos veiculos da carona solidaria.

Os Planos de Gerenciamento da Demanda sao geradores de beneficios econémicos (reducao dos
custos destinados ao transporte pelos empregados e organizagdes, “imagem” positiva da organizacao),
sociais (progresso das condicOes de trabalho e de transporte, ferramenta de didlogo social e de convi-
véncia) e ambientais (reducao das emissdes, dos ruidos, da demanda energética).

2.1.5. PROMOVER AS BOAS PRATICAS DE CONDUCAO DOS

VEICULOS (DIRECAO ECOLOGICA) ﬂcé'esde(.'udo Prazo
As boas praticas de conducao dos veiculos equivalem a uma pos- Jnvestimento Baixo
tura mais responsavel que permita reduzir os gastos, limitar as emissoes
de GEE e reduzir o risco de acidentes. A direcdao ecolégica pode reduzir o
consumo de combustivel entre 15% e 40%, reduz os custos de manutencao do veiculo e os acidentes de
transito em 10% a 15%. O municipio pode informar e capacitar os seus proprios funcionarios, assim
como particulares e profissionais do transporte (em especial, os motoristas de veiculos voltados para
o transporte de pessoas ou mercadorias) para que mantenham uma postura ecologicamente correta na
conducao dos veiculos.
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Os grandes principios das boas praticas de direcao ecoldgica sao os seguintes:””

—  Antes de iniciar o deslocamento: verificar a pressao dos pneus (veiculo com pneus mal calibra-
dos consome mais combustivel), além de, ao menos uma vez por més, checar os niveis de 6leo do motor,
de fluido de freios e de liquido do limpador de para-brisas, bem como o perfeito funcionamento dos
faréis e dos elementos luminosos.

—  Nos primeiros quilémetros: rodar em velocidade moderada no inicio do percurso, dado que a
poluicao alcanga seus maiores indices quando o motor esta frio. O motor chega a sua temperatura nor-
mal apds rodar aproximadamente 5kms.

—  Conduzir com moderagdo: trocar de marcha no momento adequado, dirigir defensivamente e
estar atento as condi¢des do transito, evitando assim frenagens bruscas. Utilizar ao maximo o freio motor.

—  Nas paradas: nunca deixar o motor funcionar ociosamente. Desligar o motor em paradas por
tempo superior a 30 segundos permite uma economia significativa de energia, a0 mesmo tempo em
que se preserva o motor (o tempo minimo ideal pode variar em funcao da idade do veiculo).

2.1.6. INFORMAR E SENSIBILIZAR OS CIDADAOS

Ainstalacao das infraestruturas necessarias ao desenvolvimento,
tanto dos transportes publicos quanto dos meios de transportes nao IQF“"“ de Curto Prazo L
motorizados, deve ser acompanhada de uma politica de informacao e Jnvestimento Baixo
sensibilizacdo dos habitantes do municipio para garantir a adocao de
tecnologias e combustiveis mais limpos.

O municipio deve promover campanhas de informagao sobre os transportes coletivos, acerca
dos tracados das ciclovias, da carona solidaria, da integracao dos diferentes meios de transporte, dos
combustiveis alternativos e sobre a manutencao regular dos veiculos. O municipio deve também organi-

7> Guia de Formacdo para as boas préticas de direcao veicular - Desafios, depoimentos, métodos, ADEME e Grupo La Poste, p 9
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zar campanhas de conscientizagao para incentivar os seus cidadaos a se orientarem no sentido dessas
boas praticas. Essas campanhas devem enfatizar, por exemplo, as vantagens econémicas, os impactos
ambientais, os beneficios no tocante a qualidade de vida e a mobilidade urbana.

A promocao dos transportes publicos e meios ndo motorizados deve ser objeto de uma forte poli-
tica de marketing por parte do municipio, utilizando imagens veementes para sensibilizar a consciéncia
dos cidadaos.”
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Figura 17 -“Um 6nibus substitui 126 veiculos”: Sensibiliza- para o uso do 6nibus em Los Angeles (Fonte: © EMBARQ
cao para o uso do 6nibus na cidade de México (Fonte: © Brasil - todos os direitos reservados)
EMBARQ Brasil - todos os direitos reservados)

Figura 18 - A campanha dos contrdrios — Sensibilizacao

Paralelamente, o municipio pode instaurar cursos ou estagios de educa¢ao ambiental nos seus
estabelecimentos escolares, os quais abordarao estes aspectos com os jovens.

76 De ca para la: um guia criativo de marketing BRT para atrair e cativar usuarios. EMBARQ Brasil http://www.embarqbrasil.org/marketingbrt
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2.2.PLANEJAR A CIDADE PARA REDUZIR OS DESLOCAMENTOS MOTORIZADOS

<« Contribuir para o uso da bicicleta

< Favorecer a pratica da caminhada COMPETENCIAS MOBILIZADAS
% Privilegiar a densificagdo e o carater misto da cidade <}Z Planejamento & Gestdo

Sensibilizagao

< Desincentivar o uso dos veiculos motorizados no

centro das cidades

Para ser eficiente, uma politica de transporte deve ser acompanhada de uma politica de urbanismo
e de ordenamento espacial coerentes. O desenvolvimento dos transportes publicos e dos meios nao
motorizados de deslocamento nao podera ocorrer se nao houver um plano urbanistico integrado ao
planejamento da mobilidade urbana.

O municipio desempenha um papel fundamental na implementa¢dao de uma politica de urba-
nismo e de ordenamento que deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel do espaco publico.

2.2.1. CONTRIBUIR PARA O USO DA BICICLETA

Para o usuario, a bicicleta ¢ um meio de transporte versatil, rapi-
do, pouco custoso e viavel para se percorrer distancias urbanas. Para
percorrer até 5 km, a bicicleta se torna frequentamente o meio de
transporte mais rapido nesse contexto.

Além das evidentes vantagens ambientais associadas a bicicle-
ta, esse meio de transporte apresenta varias vantagens para o municipio, comparativamente aos vei-
culos: baixo custo das infraestruturas; menos vagas necessarias de estacionamento; nimero de aciden-
tes reduzidos e com menor gravidade em relacao aqueles que ocorrem com os veiculos de duas rodas
motorizados; nenhuma poluicao sonora; entre outras vantagens.
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No Brasil, o uso da bicicleta enfrenta dificuldades em superar um planejamento urbano voltado
para o uso de veiculos motorizados. Pioneiramente, os grandes centros urbanos sao aqueles que come-
¢am a desenvolver a rede de ciclovias, entretanto, os percursos continuos e seguros sao insuficientes.

BOA PRATICA MUNICIPAL

O municipio de Porto Alegre, no artigo 6 do seu Plano Diretor Urbanistico, de-
dicado a mobilidade urbana, da prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as
bicicletas.

O Plano Diretor Cicloviario de Porto Alegre prevé 495 quilometros de rotas ci-
claveis (embora ndo sempre exclusivamente reservadas a bicicleta).

O municipio deve incentivar o uso da bicicleta como uma prioridade nos seus planos, a imagem,
do seu Plano Diretor e da sua politica local de transportes. Dispora assim da base regulamentar necessa-
ria para dar inicio aos investimentos.

O sucesso do uso da bicicleta nas cidades passa pela construcdo e ordenamento de vias reservadas
e de percursos seguros levando em conta itinerarios adequados (em particular entre zonas residenciais e
locais de trabalho): ciclovias protegidas, faixas para bicicletas ao longo das vias, semaforos especiais nos
cruzamentos, intersec¢es pedestre-bicicleta-veiculo inteligentes e seguras. A continuidade e integra-
¢ao dos itinerarios com outros modais devera ser um objetivo.

A instalacdo de estacionamentos fechados e paraciclos destinados as bicicletas nas proximidades
dos servicos publicos possibilita, por um lado, reduzir os riscos de furtos das bicicletas estacionadas e,
por outra parte, tem um forte impacto pedagdgico junto aos habitantes. Os terminais de transportes
coletivos serao também favorecidos pela instalacao de zonas de estacionamento para bicicletas, a fim de
contribuir para a complementaridade dos meios urbanos de transporte.

Note-se que a instalacao de duchas e de vestiarios nas administragées municipais pode contribuir
para o uso da bicicleta pelos seus funcionarios.
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BOAS PRATICAS EM NIVEL INTERNACIONAL E MUNICIPAL

Nas grandes cidades francesas e em outros centros urbanos europeus, a
disponibilizacdo de bicicletas publicas tem sido um sucesso incontestavel.

Assim é o caso do Vélo'V, na Aglomeracao de Lyon, ou do Vélib em Paris.
Essas experiéncias mostram que a bicicleta pode tornar-se um meio de loco-
mog¢ao muito atrativo nas cidades, desde que as infraestruturas facilitem a sua
integracgao.

Em outubro de 2011, a Prefeitura do Rio de Janeiro langou um Programa
similar de locacao de bicicletas, o Bike Rio, em parceria com o banco Itau.

No contexto urbano, a bicicleta deve ser tratada como um verdadeiro meio de transporte e nao
somente como simples lazer. O planejamento voltado para a bicicleta deve ser concebido pelo munici-
pio de tal modo que esse meio de locomoc¢ao torne-se uma solugao pratica e perene para deslocamento
cotidiano dos habitantes.

Se, por um lado, a divulgacao do uso da bicicleta nos grandes centros urbanos tem impactos alta-
mente positivos na qualidade do ar e na mobilidade urbana, por outro lado, ela é extremamente perti-
nente nos pequenos municipios, onde o tamanho das cidades permite justamente tornar as distancias
acessiveis ao uso da bicicleta, em condi¢gdes mais elevadas de seguranca e sem requerer grandes inves-
timentos em infraestruturas por parte do municipio.

Nos grandes centros urbanos, o uso da bicicleta tem sido adotado como elemento fundamental
na busca por uma cidade mais sustentavel, que promova a qualidade de vida de seus cidadaos, embora
exija maiores investimentos comparativamente aos municipios menores. A implantacdo de infraestru-
tura e promocao do uso da bicicleta devem ser pensadas de forma integral, a fim de que este meio de
transporte apresente vantagens notérias em relacao aos outros. Assim sendo, a bicicleta deve ser vista
como componente importante da politica integrada de transporte urbano.
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2.2.2. FAVORECER A PRATICA DA CAMINHADA

A caminhada pode substituir o uso de veiculos motorizados em
trajetos curtos. Entretanto, para atrair a populacao deve-se oferecer
ambientes agradaveis e seguros. As infraestruturas urbanas podem
contribuir para a caminhada se levarem em conta o comportamento
dos pedestres, que escolhem como primeiro critério o trajeto mais curto e ndo os itinerarios recomen-
dados/planejados.

Portanto, é necessario dedicar espago adequado e seguro para pedestres no centro das cidades de
qualquer tamanho, assim como ruas de circulacdo reduzida para os automéveis, calcadas largas e agra-
daveis (bom pavimento, iluminacao e arborizacdao), meios para a travessia de obstaculos (cruzamentos
adaptados, passarelas sobre as vias rapidas ou férreas) e o planejamento de espacos compartilhados
para a convivéncia harmoniosa entre pedestres, ciclistas e demais veiculos. Os calcaddes e vias exclusivas
para pedestres podem se desenvolver mediante integragcao com as ciclovias.

A exemplo da bicicleta, a calcada deve ser concebida como um verdadeiro meio de transporte,
afinal todos sao pedestres em algum momento de seu deslocamento.

2.2.3. PRIVILEGIAR A DENSIFICACAO E O CARATER MISTO DA
Acdes de Medio e Longo Praze  CIDADE
Jnvestimento Alto
O controle da expansdo urbana é outro instrumento que permite
racionalizar a demanda por transporte no municipio. O “custo transpor-
te” deve ser primariamente considerado na esfera do planejamento urbano.

O urbanismo deve privilegiar a densificacao da cidade e buscar evitar ao maximo as dinamicas
de expansdo urbana. Essa densificacao deve ser acompanhada de uma evolucdao em direcao a areas ou
bairros multifuncionais, os quais reinam residéncias, locais de trabalho, comércios, servicos, instituicoes
educativas e op¢oes de lazer etc. Esse carater de uso do solo misto possibilita reduzir as distancias e a
mobilidade forcada entre essas areas.
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Uma cidade densa e mista é mais equilibrada que uma cidade extensa: a disponibilizacao de re-
des de transporte coletivo é mais facil de organizar, permite frequéncias mais constantes, consome me-
nos espacgo e energia; as distancias percorridas pelos habitantes no seu cotidiano sdao mais curtas: os
deslocamentos podem ser mais facilmente efetuados de bicicleta ou a pé.”

Além das vantagens em termos de transporte, uma cidade densa e mista permite elevar o bem-es-
tar cotidiano da populacao e reduzir o volume de investimento do municipio. Facilita, por exemplo,
0 acesso da populagdo aos servicos publicos (escolas, centros de saude, hospitais etc) e as redes publi-
cas (dgua, saneamento e energia). Essas redes tornam-se menos extensas, despendem menos energia e
apresentam menor desperdicio. Em suplemento, a expansao das cidades traduz-se, para 0 municipio, em
consideraveis custos no que tange a rede vidria, a iluminagao e aos servicos de manutencao.

A densificacao urbana deve ser integrada a escala da aglomeracéo, da regiao metropolitana e dos
reagrupamentos de municipios.

2.2.4. DESINCENTIVAR O USO DOS VEICULOS MOTORIZADOS  Agées de Médio e Longo Prazo
NO CENTRO DAS CIDADES Investimento Atlo

As medidas aqui apresentadas concernem mais especificamente
aos grandes centros urbanos, as aglomeragdes e as cidades ja bem avancadas em termos de planeja-
mento sustentdvel dos transportes e ja fortemente comprometidas com a problematica da qualidade
do ar.

O municipio pode completar as a¢cdes de incentivo aos meios alternativos de locomocgao através
de ac¢des visando desincentivar o uso do veiculo individual ou dos veiculos mais poluentes (de transpor-
te de mercadorias, por exemplo).

Restri¢oes de acesso desses veiculos ao centro das cidades podem ser estabelecidas, a fim de me-
Ihorar a qualidade do ar e a mobilidade urbana nos bairros mais congestionados e poluidos. As restricoes
podem ser dadas de diferentes formas: por horérios, por tamanho dos veiculos, por tipo de tecnologia
veicular etc.

770 eleito, a energia e o clima, AMORCE, 2008
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O municipio pode também instituir uma politica de estacionamento diferenciada, através de
medidas tais como a limitacao de vagas, uma tarifacdao desvantajosa ou um controle mais efetivo do
estacionamento ilegal.

BOAS PRATICAS EM NIVEL INTERNACIONAL E MUNICIPAL

Esse tipo de dispositivo foi colocado em pratica em vdrias cidades europeias.
Frequentemente denominado “Low Emission Zone” [Zona de Baixa Emissao], este sis-
tema permite condicionar o acesso dos veiculos a uma determinada zona, em funcao
do seu desempenho ambiental (emissao de poluentes e também de GEE). Atualmente
ha cerca de 200 LEZ em vigor na Europa.

A cidade de Porto Alegre proibiu a entrada de determinados caminhdes no cen-
tro histérico durante os horarios de pico.

Pode-se destacar o exemplo do “Rodizio” de Sao Paulo que proibe, durante os
hordrios de pico e em certos dias da semana, a circulacao de determinados carros, em fungao do seu nu-
mero de emplacamento (www.emsampa.com.br/sp_rodizio.htm), ou mais recentemente em Pequim que
decidiu ir ainda mais além, ao limitar o nimero de emplacamentos anualmente realizados, reduzindo
a autorizacao de circulacao para novos veiculos (http://colunas.cbn.globoradio.globo.com/platb/milton-
jung/2011/01/03/beijing-restringe-licenca-para-novos-carros/)
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3.0 MUNICIPIO ORIENTA A QUALIDADE
DOS PREDIOS E AREAS URBANAS

O setor da construcao civil tem importante impac-
to ambiental: ele é grande consumidor de energia e de
agua, produtor de residuos, contratante de equipamen-
tos etc. InUmeras acoes podem serimplementadas em ni-
vel municipal a fim de ndo somente melhorar os desem-
penhos energéticos das infraestruturas, mas também de
promover construcdes sustentaveis ambientalmente.

As boas praticas descritas neste capitulo visam
principalmente reduzir o impacto dos prédios e das areas
urbanas nas emissdes (energéticas e ndao energéticas):
emissodes de GEE, emissdes de poluentes e de substancias
toxicas, emissoes de gases que destroem a camada de
ozobnio. Essas medidas geram, por outro lado, um efeito
indutor em outras varidveis ambientais afetadas pelo se-
tor, tais como a dgua, a biodiversidade ou os solos.

O municipio pode atuar em dois niveis. Ele pode
cuidar da gestdao e da manutencao do conjunto dos pré-

|
- |
[

dios publicos municipais, por vezes muito dispares (tipo de prédio, ano de construcao, frequéncia de
utilizacdo...): tratam-se dos espagos administrativos municipais, dos servicos municipais (educagao, sau-
de, assisténcia social e seguranca publica) e das construcdes voltadas para o lazer (turismo, esportes,
salas de eventos etc.). O municipio deve também interessar-se pela escolha e pela renovacao dos equi-

pamentos (material e iluminacdo publica).

Paralelamente, o municipio pode ter uma influéncia nas construc¢ées privadas, através de medi-

das de incentivo, sensibilizacao ou ainda regulamentares.
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3.1. RACIONALIZAR E REDUZIR O CONSUMO ENERGETICO DAS EDIFICACOES

+» Otimizar os desempenhos energéticos dos edificios

¢+ Evitar o desperdicio energético nos prédios publicos COMPETENCIAS
o L . MOBILIZADAS
¢+ Optar por uma iluminagdo publica de baixo consumo . =
Planejamento & Gestao
«» Estimular a instalagdo de energias renovaveis para Sensibilizagao
alimentar as infraestruturas Incentivos

’

O setor da construcao civil ¢ um grande consumidor de energia, nas diferentes fases do ciclo de
vida do prédio: construcao, utilizacao, manutencao, renovacao, destruicao. Uma reducao dos consumos
e uma maior eficiéncia energética possibilitam reduzir as emissdes de poluentes e de GEE. Além disso,
permitem a adocao de modos de vida mais responsaveis e de acordo com os principios do desenvolvi-
mento sustentavel.

Inicialmente, reduzir o consumo energético no setor passa por uma concepgao inteligente que
permita otimizar os desempenhos térmicos e energéticos dos edificios. Em seguida, a utilizacao racional
da energia nas edificacdes pelos seus usuarios é um verdadeiro tema de educacao ambiental cidada.

3.1.1. OTIMIZAR OS DESEMPENHOS ENERGETICOS DAS
EDIFICACOES Acav de Médio e Longo Prazo
Investimento de Baixo a Médio
Em funcdo de suas escolhas em termos de concepgao de prédios
novos e de reabilitacao de prédios antigos, o municipio pode influenciar
nos consumos energéticos, melhorando o desempenho térmico dos prédios publicos municipais.
Por outro lado, uma otimizacao dos prédios em termos de conforto no verao e no inverno, por meio
de uma abordagem bioclimatica das edificacdes, permite uma melhor adaptacao as mudancas climaticas.
O municipio pode dar o exemplo, integrando critérios especificos ao desenvolvimento sustentavel
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em suas licitagdes para as construgdes/reformas municipais, como, por exemplo, a exigéncia de estudos
de desempenho térmico e energético.

BOA PRATICA MUNICIPAL

Em 2010, o Instituto dos Arquitetos do Brasil e a Universidade Federal de Per-
nambuco publicaram um pequeno manual pedagdégico apresentando boas praticas
basicas para a construcao civil na Regidao Nordeste do Brasil. Um trabalho similar pode-
ria ser realizado na Regido Sul: tal iniciativa poderia ser conduzida por uma universida-
de, com o apoio do Estado ou de um municipio.

(Fonte: Roteiro para construir no Nordeste, Armando da Holanda, IAB-PE / MDU-
UFPE, Recife, 2010).

O municipio pode também promover medidas de desempenho energético junto ao setor priva-
do, integrando diretrizes e orienta¢ées ao Plano Diretor e ao Cédigo de Construgdes, assim como nos
licenciamentos ambientais dos projetos com forte impacto ambiental (projetos que sao objeto de es-
tudos de impacto de vizinhanca ou de estudos de impacto ambiental).

Finalmente, o municipio pode recorrer a medidas de incentivos para estimular as empresas pri-
vadas a melhorar o desempenho térmico e energético de seus prédios: reducao do IPTU”® ou do ISSQN,”
flexibilizacao das regras do regime urbanistico, defesa de medidas de reducao de impostos estaduais
junto as autoridades governamentais do Estado, entre outras.

No momento da construcao, medidas simples podem permitir elevar o desempenho térmico e,
por conseguinte, energético das edificagdes:°

— Conhecer a direcao dos ventos, o regime das chuvas e a incidéncia dos raios solares nos locais,
em todas as estagdes do ano, a fim de privilegiar a ventilacdo natural e cruzada, o aporte solar nos perio-

78 Imposto Predial e Territorial Urbano
72 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
80 Sandra Saffer, arquiteta, Sindicato das Industrias da Construcao Civil do Rio Grande do Sul
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dos de clima frio, assim como a estanqueidade das paredes submetidas a chuvas intensas;

— Investir em projetos e execucao de esquadrias resistentes a chuva e ao vento;

— Nos casos de utilizacao de lajes impermeabilizadas, privilegiar materiais de acabamento de
cores claras (efeito albedo);®’

— Instalar um controle inteligente da iluminagao em que a luz natural possa ser utilizada;

— Por outro lado, os municipios poderdao basear-se nas diretrizes das primeiras normas brasi-
leiras sobre o desempenho das edificacoes (ABNT NBR 15.575), com entrada em vigor prevista para
marg¢o de 2013;

—  As precaucdes tomadas no momento da construcao de um prédio permitem também facilitar
sua manutencao, reduzindo seus custos financeiros e ambientais: assegurar a estanquedade e vedacao
do prédio, ou privilegiar instalagdes hidraulicas e elétricas exteriores (e nao aquelas embutidas nas pa-
redes e lajes).

O desempenho energético das edificacdes, além de seus beneficios ambientais em termos de re-
ducdo das emissdes de GEE e de poluentes ligados a producao energética, é um investimento inteli-
gente para um municipio ou proprietério privado. Embora o investimento inicial seja frequentemente
mais elevado, ele permite a construcao de um prédio de qualidade, aumenta sua vida util, além de in-
crementar o valor do conjunto dos prédios publicos municipais ou mesmo privados. Por outro lado,
a reducao do consumo de energia viabilizadas por edificacdes com melhor desempenho possibilita a
reducao da conta de luz e, por conseguinte, economias financeiras no médio e longo prazo.

BOA PRATICA INTERNACIONAL

A regulamentacao térmica francesa fixa um limite maximo para o consumo energético das novas
edificacbes em relacao ao aquecimento, a ventilacao, a climatizacdo, a producao de dgua quente sanita-
ria e a iluminacao.

Atualmente, é definida pela regulamentacao térmica 2012 (RT 2012): todas as novas construcoes

81 Efeito albedo: quando os raios solares encontram uma superficie clara, eles sdo amplamente refletidos para o céu, reduzindo o aquecimento.
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devem apresentar, em média, um consumo de energia primario (antes da transforma-
céo e do transporte) inferior a 50 kWh/m?/ano, contra aproximadamente 150 kWh/m?/
ano para a RT2005 (prazos de aplicacao diferentes de acordo com o tipo de construcao).

Para o ano 2020, esta programada a entrada em vigor da RT 2020, colocando em
pratica o conceito de edificagbes com energia positiva (producao de energia maior

que 0 consumo).

Energia (Eletricay | o
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IMPORTANTE: A REMOGAD DESTA ETIOUETA AMTES DA VENDA ESTA
EM DESACOHDO COM O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Figura 19: Modelo de Etiqueta Na-
cional de Conservacdo da Energia

(Fonte: INMETRO)

O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE)®? e o
Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL)® tém
criado uma metodologia de avaliacao e de etiquetagem do desempe-
nho energético das edificacdes (Etiqueta Nacional de Conservacao da
Energia).

O Procel Edifica determina os parametros de referéncia para a ve-
rificacdo do nivel de eficiéncia energética das edifica¢cdes, através de nor-
mas técnicas publicadas pelo INMETRO. A obtencdo da Etiqueta ocorre
mediante solicitacao voluntaria, para as constru¢des de mais de 500m2,
sendo objeto de uma avaliacdo na fase de concepcao e na fase posterior
a obra. Desde 2009, programa prevé um processo de etiquetagem es-
pecifico para os edificios comerciais, de servico e publicos; além de um
processo distinto para os prédios residenciais, desde 2010.8*

82 Programa Brasileiro de Etiquetagem: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/eficiencia.asp
8 Procel: http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp

Procel Informagdes: www.procelinfo.com.br

84 Etiquetagem de eficiéncia energética das edificagdes, publicacdo do Ministério das Minas e Energia
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3.1.2. EVITAR O DESPERDICIO ENERGETICO NOS PREDIOS <
O municipio pode intervir no consumo energético dos seus pré fao de Cutlo Prazo |
~ JInvestimento de Baixo

dios, ndo apenas melhorando o desempenho das edificacdes publicas 2 Médio
municipais, mas também através da escolha e da instalacao de apare-
Ihos com baixo consumo de energia.

As autoridades municipais devem privilegiar a compra de aparelhos energeticamente eficientes
e prever inspecdes regulares de manutencao. Para melhor escolher seus aparelhos, o municipio pode se
informar através do PBE e do Procel, os quais colocam a disposicao informac¢des sobre o desempenho
energético dos equipamentos disponiveis no mercado brasileiro. Além disso, existe a Etiqueta Nacional
de Conservacao da Energia, classificando os equipamentos em funcao do seu desempenho energético
(de A”mais eficiente” a E“menos eficiente”). Estas informacgdes estao disponiveis na plataforma online do
INMETRO (http://www.inmetro.gov.br).

Otimizar a utilizacao dos aparelhos elétricos permite reduzir o consumo de energia: 0 munici-
pio deve sensibilizar os funciondrios publicos e os usudrios dos equipamentos publicos em relacao as
boas praticas cotidianas. Gestos simples possibilitam
economias de energia relevantes: colocacao do mate-
rial de informatica, periféricos, impressoras e copiado-
ras em stand-by e desligamento a noite; desligamento
automatico das lampadas; utilizacdo eficiente do ar-
-condicionado (portas e janelas fechadas).

Documentos com informacdes pedagdgicas
ou campanhas de sensibilizacao sao medidas facil-
mente aplicaveis pelo municipio a fim de reduzir os
desperdicios energéticos nas instalacdes publicas.

O municipio pode incentivar o setor privado a
adotar boas praticas em suas préprias edificacdes, ou

ZMUNICIPIO <
n'e,
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ainda sensibilizar os cidaddos a nao desperdicarem energia em suas residéncias ou a comprarem de
modo responsavel. Pode, por exemplo, fornecer informacdes acerca do PBE e do Procel e disponibilizar
guias de boas praticas e informagdes na plataforma Internet do municipio.

3.1.3. OPTAR POR UMA ILUMINAGAO PUBLICA DE BAIXO CONSUMO

As medidas descritas no inicio deste capitulo possibilitam uma
utilizacao otimizada da luz natural e, por conseguinte, uma reducao

do consumo de energia, entre outros resultados. Além disso, o sistema ﬂﬂa

de iluminacao dos prédios e areas urbanas pode ser concebido com

metas relativas a eficiéncia energética e a reducao do consumo. Jnvestimento Meédio
VOCE SABIA?

Segundo um estudo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUA), 5% da eletricidade consumida anualmente no Brasil poderia ser reduzida no
caso da utilizacao de formas de iluminagdo mais eficientes.

O municipio pode optar por sistemas inteligentes de iluminacao que contro-
lem a luz artificial em funcdo da quantidade necessaria de iluminacao em dado local
e determinado momento. Esses sistemas sao dotados de redes de monitoramento, de
controle e de comunicacgado especificas. Apresentam carateristicas tais como a regulagem da intensidade
da luz, o monitoramento de diversos parametros (o consumo de energia, as panes e a temperatura das
lampadas), a deteccao dos movimentos e da quantidade de luz ambiente e o aproveitamento da luz do
dia.

Para a iluminacao interna, tais sistemas permitem obter importante economia de energia. Em re-
lacao a iluminagao externa, possibilitam nao somente a reducdo do consumo de energia do municipio,
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mas também uma diminucao da poluicdo visual, além da reducao das despesas de manutenc¢ao.®

Por outro lado, o municipio pode substituir as lampadas tradicionais por lampadas de baixo con-
sumo. Para prover uma mesma iluminacao, as lampadas halégenas ou incandescentes consomem 4 ou
5 vezes mais energia que uma lampada de baixo consumo.

BOA PRATICA NACIONAL

Desde 2010, as contrata¢des de servi¢os ou obras pelos organismos publi-
cos federais deverdo integrar exigéncias visando economias na manutenc¢ao e no
funcionamento dos prédios publicos, a reducao do consumo de energia e a utilizacao
de tecnologias e materiais de baixo impacto ambiental, tais como sistemas automa-
ticos de iluminacao das edificacbes e a utilizacao exclusiva de lampadas eficientes,
fluorescentes ou LED (Instru¢ao Normativa n°1, de 19 de janeiro de 2010). Essa medi-
da foi juridicamente fortalecida pelo Decreto de 5 de junho de 2012, requlamentando
essa questao.

(Fonte: Decreto de 5 junho de 2012 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/
Decreto/D7746.htm)

As lampadas de baixo consumo mais acessiveis atualmente sao fluorescentes compactas, que
propiciam uma economia de energia que pode alcancar 80% em relacao as incandescentes, bem como
uma vida util aproximadamente 20 vezes mais prolongada. Por outro lado, essas lampadas aquecem
menos a atmosfera, reduzindo a carga térmica das grandes instalacdes. Dessa forma, embora o preco de
custo seja superior aquele de uma lampada incandescente, o seu alto desempenho e durabilidade fazem
delas um produto de uso atrativo com rapido retorno do investimento.

Contudo, as autoridades publicas devem estar conscientes de certas desvantagens associadas a
utilizacdo dessas lampadas, como, por exemplo, a impossibilidade de utilizar um regulador de poténcia

8 Sustentabilidade nas Edificacdes e no Espago Urbano, Professor Solange Goulart. Laboratério de eficiéncia energética em edificagdes, UFSC
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ou uma elevacao da luminosidade frequentemente muito lenta apés a colocagao sob tensdo. A destina-
cao final das lampadas usadas deve ser foco de atencao por parte do municipio, que deve garantir uma
destinacao final adequada (no Rio Grande do Sul, por enquanto, nao existe rede de reciclagem para essas
lampadas).

No médio prazo, uma substituicao por diodos emissores de luz (LED) na iluminacao publica é re-
comendada. A iluminacao por LED apresenta um desenvolvimento dinamico, sendo considerada como
a iluminacao do futuro. Essas lampadas tém uma vida util muito extensa (menor em temperaturas de-
masiado elevadas) e apresentam uma eficiéncia luminosa bem superior as lampadas incandescentes,
halégenas e compactas fluorescentes. Por outro lado, é facilmente possivel variar a sua intensidade lu-
minosa. A desvantagem desse tipo de iluminacdo é o seu preco, até o momento bem superior aquele
dos outros tipos de lampada. Todavia, no médio prazo, a economia de energia compensa amplamente
o investimento inicial.

O Procel fornece informacgdes sobre a eficiéncia energética dos diferentes tipos de lampadas dis-
poniveis no mercado brasileiro.®

3.1.4.ESTIMULARAINSTALACAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS
PARA ALIMENTAR AS INFRAESTRUTURAS

A instalacdo de geradores de energias renovaveis nos prédios
municipais e nas instalacdes coletivas apresenta importante cresci-
mento ha alguns anos. Além do forte impacto em termos de imagem
ambiental e de modernidade do municipio, essas solu¢des possibili-
tam reduzir os gastos ligados a energia na esfera dos prédios publicos, assim como garantir a autonomia
energética dos equipamentos. Essas tecnologias nao vém substituir a rede elétrica convencional, mas
tém um papel complementar em prol da eficiéncia, da independéncia energética e da reducao de custos.

A energia solar é uma alternativa vidvel em relacdo a energia elétrica convencional nos locais iso-

8 Site do INMETRO, tabelas de consumo/eficiéncia energética, op. cit.
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lados da rede elétrica ou para onde o consumo de
energia é reduzido. Duas técnicas bem distintas estao
disponiveis para a valorizacao da energia solar: a op-
cao solar térmica, para o aquecimento de agua de uso
residencial; a opgdo solar fotovoltaica, para produzir
eletricidade diretamente utilizavel para o consumo
predial.

No Brasil, o desenvolvimento da tecnologia so-
lar térmica é altamente recomendado para as insta-
lagdes municipais que tenham necessidade de dispor
de dgua quente e, sobretudo, nos imoveis privados,
na forma de pré-aquecimento ou em substituicao aos
chuveiros elétricos de elevado consumo de energia
(mais de 90% dos lares da Regiao Sul possuem chu-
veiros elétricos — os chuveiros e aquecedores elétricos
consomem cerca de 8% da eletricidade total utilizada no pais).?’

Campanhas de promocao e informacgao a populacao podem ser conduzidas pelo municipio, assim
como medidas de incentivo para instalacao de tais equipamentos (reducao do IPTU, por exemplo).

A tecnologia fotovoltaica (painéis solares) é perfeitamente adaptavel aos prédios municipais e a
iluminacao publica. Trata-se de uma tecnologia de simples instalacao e utilizacao, segura, nao poluente,
e de reduzida manutencao, além de operar com base em um combustivel gratuito e inesgotavel: o sol.

Investir em uma instalacao solar sempre representa um custo relativamente elevado, comparati-
vamente a utilizacao da rede tradicional. No entanto, nestes 5 Ultimos anos, essa tecnologia apresentou
dinamismo e o seu preco baixou consideravelmente. A reducao de custos da opcao solar, bem como a
sua perenidade e as suas vantagens ecoldgicas, constituem-na em uma solucao energética pertinente

8 SINDUSCON/PE, Férum Pernambucano de Construcdo Sustentdvel, 7 de marco de 2012, http://www].sindusconpe.com.br/cms/export/sites/default/sinduscon/pt/
arquivos/2x_FORUM_Apresentacao_Energia_Solar.pdf
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ppara os municipios.

Instalado em meio urbano ou em éreas isoladas, o pequeno gerador edlico é uma interessante
fonte de energia limpa. Trata-se de centrais edlicas com poténcia inferior a 36 kW e medindo entre 10m
e 35m de altura.

Esse tipo de instalacao é particularmente util, associada a um dispositivo de armazenamento de
energia, nos locais isolados da rede elétrica ou para onde o consumo de energia é reduzido. Vale lembrar
que o Rio Grande do Sul é um Estado particularmente propicio a energia edlica.

O municipio pode promover a instalacao de energias renovaveis junto ao setor privado, integran-
do diretrizes e orientagées no Plano Diretor e no Cédigo de Construcao, ou nos projetos com forte
impacto ambiental, através dos licenciamentos ambientais. O municipio deve desempenhar um papel
difundindo as boas praticas, informando os empresérios acerca das tecnologias disponiveis, do seu cus-
to, dos beneficios associados etc.

Por outro lado, o municipio pode criar medidas de incentivo para estimular as empresas privadas
a adotarem esse tipo de tecnologia: reducao do IPTU ou do ISSQN, flexibilizagao das regras do regime
urbanistico etc.

BOA PRATICA MUNICIPAL

Em 2009, a Prefeitura de Curitiba instalou um sistema de
iluminacao baseado em tecnologias solares fotovoltaicas
no parque Barigui, um dos maiores e mais frequentados da ci-
dade. Cada lumindria é capaz de armazenar suficiente energia
durante o dia para que possa funcionar a noite.

Em 2011, a Prefeitura do Rio de Janeiro instalou painéis solares no Par-
que Dois Irmaos, no Leblon, os quais geram a energia consumida pelo conjun-
to dos equipamentos e pelo sistema de iluminac¢do do Parque.

(A R B N N R TR

Figura 20: lluminagdo com paneis solares no Parque Barigui de Curitiba
(Fonte: http://painelsolares.com/energia-solar-no-brasil)
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3.2. REDUZIR O IMPACTO AMBIENTAL ALEM DO CONSUMO DE ENERGIA NAS
EDIFICACOES

+ Adotar politicas de compra e padrdes contratuais COMPETENCIAS
responsaveis MOBILIZADAS

% Instaurar e valorizar préticas sustentdveis de Planejamento & Gestdo
construgao Sensibiliza(;ﬁo

. . . " Incentivos

¢ Selecionar os materiais de construgdo

’

Embora o consumo de energia permaneca o principal indicador do impacto das edificacdes e dos
equipamentos na poluicdo e nas mudancas climaticas, outras medidas podem ser implementadas pelo
municipio a fim de reduzir as consequéncias ambientais nesse setor. Essas medidas incidem no impacto
ambiental das edificacdes além da esfera do consumo de energia: os tipos de equipamentos encontra-
dos, os servicos empregados pelo municipio para a manutencdo e a conservacao dos locais, a gestdao dos
recursos hidricos e dos residuos etc.

Uma vez mais, 0 municipio pode dar o exemplo no préprio conjunto dos prédios publicos munici-
pais, assim como implementar acdes de incentivo junto ao setor privado para a adocao das boas praticas
descritas abaixo.

=

=0

3.2.1. ADOTAR POLITICAS DE COMPRA E PADROES AGAO PRIORITARIA

CONTRATUAIS RESPONSAVEIS Acdes de Curlo Prazo '
Jnvestimento Baixo
O municipio pode inspirar-se no modelo federal, ja replicado por
instutui¢des estaduais, conduzindo uma politica sustentavel na aquisicao
de bens e na contratacao de servicos e obras (Instrucao Normativa n°1, de 19 de janeiro de 2010). Pode,
por exemplo, elaborar uma carta sustentavel interna, comum a um ou varios organismos e estabeleci-
mentos publicos, ou ainda uma regulamentacao incidente sobre a estrutura administrativa municipal.
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Tal politica passa pelo estabelecimento de critérios objetivos de desenvolvimento sustentavel nos
contratos e licitagcdes realizados pelo municipio. Esses critérios serao componentes decisivos no momen-
to da selecdo final das empresas contratadas.

Os critérios para obras e construgdes sustentaveis sao todos aqueles detalhados no presente ca-
pitulo, tanto nos aspectos energéticos quanto em relacao a poluicao que vai além da esfera energética.

Uma politica responsdvel de aquisicao de bens devera incluir: compra de bens produzidos com
materiais reciclados e/ou biodegradaveis (por exemplo, tomando como base as normas técnicas da
ABNT®® sobre embalagens plasticas), isentos de substancias téxicas ou perigosas, atendendo as exigén-
cias ambientais impostas pelo INMETRO para a certificacdo dos produtos com baixo impacto ambiental.

Finalmente, o municipio pode exigir das empresas de servicos que ele contratar o respeito aos
critérios relativos ao desenvolvimento sustentavel, tais como o uso de produtos sustentaveis ambiental-
mente, a realizacao de capacitagdes internas dos empregados sobre as economias de energia e de agua,
o respeito a coleta seletiva dos residuos, e a destinacao final adequada desses residuos etc.

Lembremos que o municipio pode realizar acoes de forte impacto em termos de comunicacao, tais
como eventos de pegada de carbono zero baseados em uma organizacao de baixo carbono e em um
projeto de compensacao em acompanhamento.

3.2.2. INSTAURAR E VALORIZAR PRATICAS SUSTENTAVEIS DE ﬂpﬁ(‘n.fealﬁde
CONSTRUCAO Médio Prazo
Jnvestimento Médio

As boas praticas identificadas ao longo deste capitulo devem ser
acompanhadas das outras medidas relativas a construcao sustentdvel, a fim de se enquadrarem em uma
politica municipal ambiental integrada e eficiente.

O acesso e a qualidade do saneamento ptiblico é o critério de base para uma construcao susten-
tavel no Brasil. O municipio devera otimizar a gestao da agua nos seus prédios e instalagdes: recupera-

8 ABNT NBR-15448-1 e 15448-2.
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¢ao das aguas pluviais de acordo com as normas técnicas em vigor, com finalidade de consumo de agua
potavel ou ndo,* instalacao de torneiras e sanitarios com baixo consumo de dgua.

A gestdo e a destinacao final dos residuos deverao ser especialmente cuidados: destinacao fi-
nal adequada dos residuos de construcao e de demolicao, reducao da producao de residuos durante o
funcionamento das edificacdes, coleta seletiva, reciclagem garantida, sensibilizacdo e capacitacao dos
funciondrios municipais.

Finalmente, o municipio pode acompanhar seus esfor¢cos ambientais com uma medida de comu-
nicacdo: a obtencao voluntaria de uma certificacao de construcao sustentavel para um ou varios dos
seus prédios. Certificagdes existem no Brasil e beneficiam atualmente de um desenvolvimento dinamico.
Sdo ferramentas que permitem garantir o desempenho ambiental das edificacdes e possibilitam realizar
uma acao de comunicacao e de marketing com forte impacto na opinidao publica e nos empresarios,
melhorando a imagem do municipio.

Podemos destacar a certificacao AQUA® (Alta Qualidade Ambiental), baseada na certificacao fran-
cesa HQE (Alta Qualidade Ambiental) e desenvolvida por um projeto de cooperacao envolvendo insti-
tuicdes brasileiras e francesas. As certificacdes LEED®' (Leadership in Energy and Environmental Design) e
BREEAM?®? (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) sao também muito pre-
sentes no Brasil.

O municipio pode orientar-se para a¢oes de sensibilizacao da sua populagao e do setor privado
sobre os principios da construcao sustentavel e do uso responsdvel das edificacdes, assim como informar
estes atores dos processos de certificacao.

8 NBR 15527:2007: Aguas de chuva — Aproveitamento de coberturas em areas urbanas para fins ndo potaveis.
% Certificacdo AQUA: http://www.vanzolini.org.br/hotsite-77.asp?cod_site=77

1 Certificagdo LEED: http://www.gbcbrasil.org.br/

92 Certificacao BREEAM: http://www.breeam.org/
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BOA PRATICA NACIONAL

Em junho de 2012, a Caixa Econdmica Federal lancou a linha de Crédito Verde, ofe-
recendo taxas de juro preferenciais para as atividades sustentaveis, em especial, para os
projetos de construcao civil que respeitam o meio ambiente (condig¢do: obtencao do Selo
Casa Azul, uma classificacao para os projetos sustentaveis de construcao implantada pela
Caixa).

3.2.3. SELECIONAR OS MATERIAIS DE CONSTRUCAO
Acao de Longo Prazo
Investimento Médio Os materiais utilizados na construcao das edificacbes tém uma carga
poluente muito importante. Eles sdo uma fonte de emissées de GEE e de ele-
vados consumos energéticos. Assim, os materiais tém um peso carbono im-
portante e muito diferente de material a outro. Esse impacto ambiental depende do ciclo de vida do ma-
terial: producao (extracao, producao e transporte das matérias-primas, fabricacao e acondicionamento);
transporte (da fabrica ao canteiro); utilizacao (construcao ou reabilitacédo, transporte dos residuos); vida
util (manutencgao, conservacao, renovacao) e final da vida util (demolicao, transporte dos residuos).

Os materiais de origem mineral (cimento, vidro e cal, tijolos...), bem como os materiais oriundos
da industria petrolifera e da industria quimica sao grandes emissores de CO,. Os materiais baseados em
matérias vegetais tém um menor impacto tanto na saude da populagao como no meio ambiente.

Por outro lado, os materiais tém influéncia na qualidade do ar interior e, portanto, na saude dos
ocupantes. A titulo de exemplo, os poliestirenos e las minerais utilizados nos prédios podem liberar subs-
tancias alérgicas ou toxicas. Este é o caso de varios revestimentos e tintas para interiores.

As variaveis “carbono” e “poluentes” dos materiais sao objeto de preocupacdes e regulamentagdes
crescentes em nivel internacional. Paralelamente, a sensibilizacdo e as reivindicacdes dos cidadaos sobre
essas questoes sao cada vez maiores. Portanto, os municipios terao progressivamente que levar em con-
ta esses elementos nas suas decisbes em matéria de construcao civil, quer seja no ambito dos prédios
publicos municipais ou em termos de incentivos junto ao setor privado.

121



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

No que concerne o peso carbono dos materiais, o municipio deve informar-se sobre o respectivo
impacto dos diferentes materiais a sua disposicao, privilegiando aqueles de menor consumo de energia
e produzidos localmente. O municipio devera dar prioridade aos materiais reciclaveis, reutilizaveis ou
biodegradaveis. O impacto na qualidade do ar em ambientes internos devera estar presente nos para-
metros de selecao.

Entretanto, é importante salientar que essa recomendacao é de longo prazo, na medida em que,
até o momento, ndo existem pareceres técnicos brasileiros referentes aos impactos ambientais dos ma-
teriais de construcao. O municipio pode desde ja estar vigilante sobre esses aspectos, embora ainda nao
possa transforma-los em eixo prioritario da sua politica de desenvolvimento sustentavel, tendo em vista
a falta de informagdes técnicas. Assim sendo, essa boa pratica continua a ser, no caso brasileiro, uma re-
comendacao para o longo prazo.

Notemos ademais que, no curto prazo, a destinacao final dos residuos de canteiros de obras, que
pode ser muito problematica em termos ambientais, deve ser considerada desde a fase de projeto da
construcao, inclusive, na selecao dos materiais.
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4.0 MUNICIPIO GERENCIA OS RESIDUOS SOLIDOS E OS EFLUENTES

Em 2011, a ABRELPE® estimou a pro-
ducao de residuos sélidos urbanos no Rio
Grande do Sul em 8.036 toneladas por dia,
das quais 7.457 toneladas efetivamente co-
letadas.®* Por outro lado, o RS caracteriza-se
por uma ma gestao dos esgotos sanitarios.
Em 2008, apenas 24,3% dos lares eram ser-
vidos pela rede de coleta de esgotos sanita-
rios, e 15,1% estavam conectados a um sis-
tema de tratamento.”

Os municipios sao responsaveis pela
gestao do lixo doméstico e dos esgotos sa-
nitarios, sendo eles préprios produtores de
residuos e esgotos. Portanto, tém um papel
fundamental para promover um saneamen-
to de baixo carbono. O municipio pode in-
tervir ao nivel do planejamento da gestao do
saneamento, como na implementacao das
politicas.

Assim, pode ter influéncia sobre a producao de residuos, a logistica de transporte ou ainda a redu-
cao das emissoes ligadas a destinacao final e ao tratamento dos residuos e efluentes.

93 Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

94 Andlise das diversas tecnologias de tratamento e depésito final dos residuos sélidos no Brasil, na Europa, nos Estados Unidos e no Japdo. Fundagao de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Universidade Federal de Pernambuco - FADE, julho de 2012

95 Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul-PACE/RS, op.cit.
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4.1. PLANEJAR A GESTAO MUNICIPAL DOS RESIDUOS E DOS EFLUENTES PARA
REDUZIR E VALORIZAR AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

o - _ ~ . . COMPETENCIAS MOBILIZADAS
% Integrar agles e objetivos de reducdo das emissdes . ~
~ , Planejamento & Gestao
nos planos de saneamento e de gestdo de residuos

A politica e o plano nacionais de residuos solidos, articulados a politica nacional sobre saneamen-
to bdsico, reiteram o papel dos municipios e a sua obrigacao de elaborarem os seus proprios planos
municipais.

Portanto, os municipios do Rio Grande do Sul estdao em uma fase de estruturacao e reorganizacao
das suas politicas municipais de saneamento. Eles devem integrar os principios dessas politicas federais
ao seu planejamento municipal. A integracao da varidvel “carbono” nesse planejamento é compativel com
esses principios e vem consolida-los, além de fortalecer o dinamismo municipal no combate a poluicao.

4.1.1. INTEGRAR A(;OES E OBJETIVOS DE REDU(;AO DAS *‘fj“
EMISSOES NOS PLANOS DE SANEAMENTO E DE GESTAO DE AGAO PRIORITARIA ~ 3
rs o ) ' y
RESIDUOS " =
Acdes de Curto Prazo 5

O diagnéstico do estado do saneamento, base técnica desse pla- Investimento Baixo
nejamento municipal, é a oportunidade para quantificar as emissoes
de GEE emitidas pelo setor dos residuos sélidos e dos esgotos sanita-
rios do municipio. Esse diagndstico devera incluir as emissdes diretas e as emissdes indiretas, particular-
mente aquelas oriundas do transporte de residuos.

Com base nesse diagnostico, o plano municipal de saneamento e o plano municipal de residuos s6-
lidos poderdo definir objetivos numéricos para a reducao das emissoes e indicadores de acompanha-
mento. Ac¢oes especificas deverdo ser propostas para que os objetivos fixados possam ser alcancados.
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As acOes mais eficazes em matéria de reducao das emis-
sdes de GEE sao aquelas solugdes identificadas pelas politicas
nacionais de saneamento e de residuos solidos e pelo Plano Na-
cional de Residuos Sélidos:

— Reduzir a producao dos residuos;

— Limitar os transportes e otimizar as coletas de resi-
duos;

Figura 21 - As prioridades do PNRS (Fonte:
— Facilitar a coleta seletiva; Engebio, Oficina Regional para o Plano de Re-

—  Contribuir para a reciclagem do vidro, do aco, do alu- 9‘°“a"ﬁ?,ﬁiﬁ,gﬁiﬁfﬁ?jﬁfi{:ﬁ; 38? ;;?Siduos
minio, do papel e do plastico;

—  Contribuir para a criacdo de canteiros de obra verdes (logistica de gestdo dos residuos e coleta
seletiva no local);

— Valorizar a matéria organica presente nos residuos: residuos verdes, fracao compostavel do
lixo, lodos de estacdes de tratamento de esgoto.”

— Além disso, associar politica de saneamento e politica energética, tornando o territério muni-
cipal menos dependente dos combustiveis fésseis:*’

—  Estimular a valorizacao energética dos residuos na forma de calor e de cogeracao;

— Otimizar a captacao e a valorizagao do biogas de aterros e de centros de tratamento de esgotos.

— O esquema acima ilustra a ordem de prioridade para a colocagao em pratica dessas acoes, de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

— Asequéncia desta secao fornecera elementos para aimplementacao das acdes listadas acima.

— Cabe lembrar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) oferece a possibilidade para um
grupo de municipios de elaborar um Plano intermunicipal de residuos sélidos. Promove assim a opc¢ao dos
“consorcios” e, portanto, a divisdo dos recursos financeiros e técnicos para aimplementacao do Plano.

% Um plano climdtico a escala territorial - Guia ADEME, Ministério da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentével
% ldem
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4.2. REDUZIR AS EMISSOES ANTES DA DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPAIS

¢ Reduzir a produgdo de residuos sdlidos no municipio COMPETENCIAS MOBILIZADAS

Planejamento & Gestao
+» Reduzir as emissdes ligadas ao transporte dos residuos Formacdo & Capacitacdo

solidos NI
Sensibilizacao
— ¢

O residuo é um produto heterogéneo cujos diversos componentes podem ser tratados: recupera-
¢ao das matérias-primas, da matéria organica, producao de energia. A estocagem somente deve ocorrer
para a fracao que nao puder ser valorizada. A separacao e destinacdao adequadas dos residuos sélidos
permitem reduzir o seu volume e, portanto, as emissdes associadas a sua producao, triagem e tratamento.

No seu territério, o municipio deve criar condi¢des para um depésito final dos residuos de menor
impacto possivel, como veremos na sequéncia dessa secao. Entretanto, as autoridades podem atuar an-
tes do depdsito final dos residuos, ou seja, em suas fases de producao e transporte. A¢des coerentes e
integradas nesta fase inicial possibilitam reduzir significativamente o impacto ambiental desse setor.

4.2.1. REDUZIR A PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO

&

A primeira acao a ser conduzida para reduzir o impacto ambien- AGAO PRIORITARIA !
tal deste setor reside na reducao da prépria producao dos residuos. .0
O melhor residuo é aquele que nao é produzido. A primeira etapa de ﬂpiesd.eCudo Pm"
um planejamento de baixo carbono &, portanto, a prevencao. Jnvestimento Baixo

Um diagndstico preliminar sobre os tipos e quantidades de resi-
duos produzidos no ambito municipal oferece a base essencial para a
implementacao de um plano de a¢des eficiente. Em nivel municipal, a prevencao da producao de resi-
duos pode assumir diversas formas:
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— Prevencao da producao dos residuos produzidos pelos servicos municipais (0 municipio
da o exemplo) com acdes emblematicas, tais como: formagao dos funcionarios municipais para um con-
sumo responsavel, reducao da utilizacao de papel, compra ecologicamente responsavel dos insumos
administrativos, recuperacao dos cartuchos de impressoras, compartilhamento de equipamentos (ma-
quina fotografica, copiadora, scanner e impressora), postura exemplar nas reunioes (limitar o nimero e o
tamanho dos suportes em papel, evitar as garrafas de dgua e copos descartaveis etc.), desmaterializacao
de formularios e dos procedimentos administrativos, minimizacao das ferramentas de comunicacao ge-
radoras de residuos etc.

— Sensibilizacao e educacao dos cidadaos para o consumo responsavel: através de instru-
mentos tais como estudos de caso, guias e manuais ou campanhas, o municipio pode sensibilizar e mo-
bilizar o individuo/consumidor para estimular a modificacdo dos seus habitos de consumo. Medidas
podem influenciar o sistema educativo e cultural do individuo (acao direita sobre o consumidor, ou pelo
meio das escolas e universidades, das midias, do marketing e da industria cultural).’® Essas agdes devem
permitir, entre outros, evitar os desperdicios, especialmente os desperdicios alimentares, contribuir
para a reutilizacao dos residuos,
favorecer a compra de produtos
com baixa geracao de residuos
(particularmente em relagao as
embalagens). A sensibilizacao
pode ser complementada com
acoes emblematicas e voltadas
para a reducao de residuos, tais
como a coleta de roupas e cal-
¢ados ou ainda a distribuicao de
sacolas reutilizaveis.

% Versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, Ministério do Meio Ambiente, Brasilia, Setembro 2011, p53, http://www.cnrh.gov.br/pnrs/documentoos/con-
sulta/versao_Preliminar_PNRS_WM.pdf
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— Sensibilizacao dos comerciantes, artesaos e outros tipos de empresas, sobre a prevencao
da producao de residuos.

— Sensibilizacao dos visitantes dos prédios publicos municipais para um comportamento
responsavel dentro das instalacdes municipais locais.

— Programas de educa¢ao ambiental das criancas sobre essa questao.

— Além de limitar as emissdes de GEE associadas a gestao dos residuos, a prevencao possibilita
limitar as emissdes associadas a todas as etapas de producao, transporte e utilizagcao dos produtos.

4.2.2. REDUZIR AS EMISSOES DEVIDAS AO TRANSPORTE DOS
RESIDUOS SOLIDOS

O transporte devido a coleta e a destinacao final dos residuos é uma
fonte importante de emissdes de poluentes e de GEE. Trata-se de uma po-
luicdo que é frequentemente pouco considerada na gestao municipal dos
residuos. Para uma politica municipal coerente, as autoridades publicas deverdo planejar a gestdao dos
residuos no sentido de uma limitacao dos transportes e de uma otimizacao das coletas.

Inicialmente, a localizagao das unidades da coleta seletiva e de tratamento dos residuos devera
levar em conta ao maximo a varidvel “transporte”. A logistica de deslocamento dos residuos entre os
pontos de coleta, de triagem e de tratamento devera também ser objeto de estudos no momento da
implantacao dos trajetos dos caminhdes. Finalmente, o municipio devera promover a harmonizacao das
diferentes coletas, a utilizacao de combustiveis alternativos para os veiculos de coleta, a qualidade e a
manutencao desses veiculos, o desenvolvimento das plataformas de transferéncia, a implantacao de
Postos de Entrega Voluntéria ou ainda o uso de modos alternativos (trem, rio), quando isso for possivel.

Quando o préprio municipio gerencia os servicos de triagem, é possivel dar o exemplo, otimizan-
do os deslocamentos e os veiculos de coleta. Em caso de contratacao de uma empresa terceirizada para
a coleta e o tratamento dos residuos, a administracao municipal podera exigir critérios ambientais relati-
VoS a essas questoes nos contratos ou nos estudos de impacto ambiental das usinas e dos centros de
triagem e de tratamento.
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4.3. ESTIMULAR A VALORIZACAO DOS EFLUENTES E DOS RESIDUOS SOLIDOS

Paralelamente a um trabalho focado na producao e no transporte dos residuos sélidos, o munici-
pio pode promover a valorizacdo dos efluentes e dos residuos: reciclagem dos materiais; recuperacao
dos gases emitidos pelo tratamento e pela destinagao final dos esgotos e residuos, valorizacao energéti-
ca do biogas em pequena escala, valorizagcdao organica dos “biorresiduos”. Todas essas boas praticas tém
um impacto significativo na reducao das emissdes de GEE ligadas a esse setor.

A versao provisoria do Plano Nacional de Residuos Sélidos estipula que indicadores relativos aos
GEE produzidos e evitados deverao ser elaborados no ambito do Sistema Nacional de Informacao so-
bre a Gestao dos Residuos Sélidos.*

4.3.1. ESTIMULAR A RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPAIS

A reciclagem dos residuos permite reduzir os residuos elimi-
nados e evitar a utilizacao de matérias-primas, assim como as emis-
sdes de GEE associadas a producao de matérias-primas (extracao e

% Versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, op. cit.
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transporte para a unidade de producgao). Em relacao a determinados materiais, a reciclagem torna possi-
vel um processo de fabricacao com menor consumo energético. Trata-se especialmente do aluminio:
o procedimento de fabricacdo requer 20 vezes menos energia no caso do aluminio reciclado. Reciclar um
kg de aluminio permite evitar a emissao de aproximadamente 10kg de CO2.'®

Uma reciclagem eficiente dos residuos municipais supde, em primeiro lugar, a implantacao de um
sistema eficaz de triagem e coleta dos residuos, bem como uma sensibilizacao/treinamento dos ci-
dadaos sobre a separacao dos residuos (comunicacao do municipio sobre os servicos de triagem). Nem
todos os residuos sao reciclaveis: portanto, limitar as emissdes de GEE consiste em orientar os residuos
para o tratamento adequado, conforme a natureza do residuo.

VOCE SABIA?

A instalacao dos Postos ou Locais de Entrega Voluntaria dos materiais recicla-
dos (estimulados pela politica nacional) e a informacao sobre a sua existéncia com-
prometem o cidadao e completam os outros mecanismos de coleta. Essas instalacoes
possibilitam a centralizacdo da coleta e assim uma melhor logistica de transporte.

Esses esforcos devem permitir maximizar a quantidade de materiais encaminhados para a recicla-
gem e minimizar os residuos recusados, os quais serao reorientados para outros tipos de destinacao.
Isso tem consequéncias importantes em termos de emissdes de GEE: na Franca, por exemplo, um residuo
nao reciclavel enviado para um centro de triagem percorre, em média, 40 km a mais que um residuo
corretamente encaminhado para a unidade de tratamento.'’

Finalmente, o municipio pode promover a instalacao de usinas de reciclagem no seu territério, a
fim de garantir uma destinagao para os residuos triados e reduzir os transportes correlatos. Para tanto,
o municipio pode estabelecer incentivos fiscais ou subsidios para estimular a instalacao desse tipo de

10O setor dos residuos residenciais e o seu papel na luta contra as mudancas climéticas, FNADE, Franca
191 O setor dos residuos residenciais e o seu papel na luta contra as mudancas climaticas, op. cit.
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empresa no seu territério. O municipio pode também investir na constru¢ao de uma usina municipal
ou intermunicipal, privilegiando mecanismos de consdrcios intermunicipais, particularmente no caso
de pequenos municipios.

4.3.2. ESTIMULAR A VALORIZAGAO ENERGETICA DOS GASES
EMITIDOS NO TRATAMENTO DOS ESGOTOS SANITARIOS Agiio de Médiv ¢ Lowgo Prazo

O processo de tratamento dos esgotos sanitarios habitualmente
praticado nas estagcdes de tratamento de esgoto inclui uma etapa de tra-
tamento anaerdbico (auséncia de oxigénio) durante a qual ha producao de biogas. O biogds aparece ao
longo do processo biolégico de decomposicao da matéria organica presente nas aguas por via anaeré-
bica. Trata-se de um gds rico em metano (aproximadamente 2/3) e em gas carbonico (aproximadamente
1/3), dois gases de efeito estufa. Uma vez tratado e processado, o biogds é similar ao gas natural de ori-
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gem fossil, apresentando as mesmas utilizagdes.'®

Uma concepc¢ao adequada dos reatores anaerdbicos permite recuperar o biogas produzido duran-
te a purificacao dos esgotos sanitarios, apds a separacao dos elementos liquidos. O gas pode entao ser
valorizado na forma de energia renovavel (eletricidade ou calor).'

Por outro lado, os lodos do tratamento de esgoto (urbanos ou industriais), principais residuos
produzidos por uma estacao de tratamento dos esgotos liquidos, podem emitir biogas. Esses lodos po-
dem ter diversas destinagdes finais: composto, espalhamento agricola (fertilizante), tratamento térmico
ou colocacdo em aterros. Quando colocados em aterro, esses lodos produzem biogas. O processo de
tratamento desses lodos pode permitir a captacdao desse biogds e a sua valorizacao energética. Fala-se
entao de metanizacao dos lodos de tratamento de esgoto.

Esses modos de tratamento permitem reduzir a liberacao do biogds na atmosfera, além dos efeitos
positivos em relacao aos volumes a serem evacuados e a higiene. Por outro lado, criam-se solu¢des ener-
géticas capazes de substituirem o uso de combustiveis fésseis mais poluentes.

O biogas assim obtido pode ser recuperado e valorizado de diversas formas (apds a sua purifica-
¢ao), tais como:

— A combustao em caldeira para a producao de dgua quente, permitindo a manutencao da
temperatura dos digestores ou o tratamento térmico dos lodos digeridos antes da filtracao;

— A utilizacdo como combustivel em motores térmicos para a producao de eletricidade;

— Em certos casos, o biogas pode servir como combustivel para alimentar frotas de veiculos;

— Ainjecao em turbinas a gas para gerar, simultaneamente, calor e eletricidade (cogeracao).

Trata-se de procedimentos que tém confiabilidade técnica, energética e em matéria de higiene.

Tao logo tratados os lodos, é ainda possivel valoriza-los organicamente (composto), como explica-
do na sequéncia desta secao.

No seu territério, 0 municipio pode incentivar a implementacao de procedimentos de metaniza-

12 Engebio
1% |dem
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¢ao com valorizacao energética dos esgotos sanitarios e dos lodos de tratamento de esgoto, incluindo
objetivos e solucdes tecnoldgicas nos planos municipais de saneamento, criando assim uma base legal
de incentivo no ambito municipal.
Por outro lado, o municipio pode estabelecer incentivos fiscais ou outros (reducao do IPTU, redu-
¢ao do ISSQN, doagao de terrenos etc.) para estimular os empreendedores a instalarem usinas.
Finalmente, o municipio pode construir as suas préprias usinas de tratamento dos esgotos e de
gestao dos lodos de tratamento de esgoto, recorrendo, por exemplo, a um consodrcio intermunicipal.

4.3.3. ESTIMULAR A VALORIZAGAO ENERGETICA DOS GASES DE

ATERROS Aciio de Médio e Longo Prazo
Investimento Médio

Os residuos soélidos urbanos podem ser uma importante fonte de
biogas no momento da sua decomposicao em aterros, destinacao final da
grande maioria dos residuos produzidos no Rio Grande do Sul. O metano
emitido pelos aterros representa a maior parte das emissdes de GEE origi-
nadas na gestao dos residuos municipais.

Esse processo pode ser acelerado e controlado de modo artificial.
Atualmente ha tecnologias que possibilitam captar este biogas e valoriza-
-lo. As diferentes formas para a valorizacao do biogds de aterros sao as
seguintes:

— A queima de gas em tocha: o biogas é simplesmente queima-
do. Nao se trata de uma valorizacdao propriamente dita, mas de um meio
seguro que limita o impacto do biogas no efeito estufa. Atualmente, a
queima de gas em tocha é uma exigéncia legal das instituicbes ambientais.

— A combustao em caldeira: queimar o gas para produzir calor,

eventualmente utilizdvel por um estabelecimento préximo. Figura 22 - Unidade de valorizacao

~ . . . R do biogas de at ;

— A producao de eletricidade: ela pode ser associada a produ- ~ $° 2'0925 g€ aterros para a pro-

. N ducdo de energia elétrica (Fonte:
¢ao de calor, em caso de cogeracao. Engebio)

133



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

A captacdo e a valorizagao do biogas de aterros é uma das agdes mais eficazes em matéria de redu-
¢ao das emissdes de GEE no setor da gestao dos residuos, pois permite eliminar a liberacao de metano
e produzir energia renovavel que substitui outros tipos de energia mais poluentes.

As ferramentas disponiveis em nivel municipal para estimular a instalacdo de usinas de recupe-
racdo e valorizacao do biogds nos aterros sao as mesmas identificadas nos casos da metanizacao dos
lodos de tratamento de esgoto: introduzir essas solu¢ées no planejamento local (planos municipais de
saneamento e de residuos); criar incentivos especificos para a implementacéo de tais procedimentos ou
construir uma usina municipal tirando proveito das oportunidades de consércios, particularmente no
caso de pequenos municipios.

Vale lembrar que, na Europa, a valorizacao energética dos residuos na forma de incineragao é mui-
to usual (producao de calor e cogeracao com controle estrito das emissdes de poluentes). Essa técnica
recém comecou a se desenvolver no Brasil e a sua implantagdo ainda continua problematica no Rio
Grande do Sul. Bem controlada, ela pode tornar-se uma solucao inteligente de gestao dos residuos, apre-
sentando resultados particularmente positivos em relacdao a redugao dos GEE.

4.3.4. ESTIMULAR A VALORIZACAO ORGANICA DOS
RESIDUOS SOLIDOS E DOS LODOS

A fracdo compostavel do lixo doméstico (matéria organica biode-
gradavel), os residuos verdes (setor da agropecuaria, jardins e parques) Investimento Médio
e os lodos de estacdes de tratamento de esgoto podem ser objeto de
valorizagao organica.

O procedimento de compostagem consiste na fermentacao dos residuos organicos através da
acao de micro-organismos. O procedimento pode ocorrer com ou sem a presenca de oxigénio. O com-
posto produzido é valorizado como aditivo organico, adubo organico ou suporte para culturas (humo),
na agricultura em sentido amplo (horticultura, areas verdes...) e por particulares.

O usuario devera observar atentamente as normas adequadas de utilizacao do composto,
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a fim de possibilitar uma utilizacdo ambientalmente
sustentavel.’*

A exemplo da reciclagem, a valoriza¢do organica
dos residuos municipais supde, como pré-requisito, a
implantacao de um sistema eficiente de triagem e co-
leta, bem como uma sensibilizacao/treinamento dos ci-
dadaos acerca da separacdo dos residuos. E a qualidade
dos residuos e as condicdes do processo bioldgico que
i "% assegurarao a obtencao de um bom composto.

Figura 23 - Unidade de compostagem As atividades de compostagem realizadas em
(Fonte: Engebio)

condi¢Oes otimizadas liberam poucos GEE. Quando ob-
servadas condicbes técnicas estritas a fim de se evitar essas emissoes, elas ndo geram gas metano. Por
outro lado, as emissdes de 6xido nitroso sao geralmente baixas.”® Contudo, deve-se notar que o proce-
dimento libera diéxido de carbono.

As emissOes indiretas da compostagem provém, principalmente, do consumo de eletricidade no
processo, da construcao e da exploragao in situ e do transporte dos residuos, dos produtos e dos residuos
gerados no local.

Paralelamente, a producdo de composto evita a producao e a importacao de fertilizantes de
origem mineral e as emissdes de GEE correlatas. A adicao de matéria organica nos solos é acompanha-
da de efeitos positivos indiretos, tais como: menor consumo de dgua nas culturas e de combustivel
pelo maquinario agricola, reducao da eluviacao e da percolacao dos adubos de origem mineral, além de
reduzir a poluicao das dguas de superficie e subterraneas. Esses elementos sao dificilmente “quantifica-
veis’, porém, os seus efeitos positivos no tocante as emissdes de GEE evitadas contribuem para reduzir o

194 Instrugdo normativa 25, de 23 de julho de 2009, aprovando as normas referentes a especificacdes e garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e rotulagem dos
fertilizantes orgéanicos simples, mistos, compostos, agrominerais e biofertilizantes destinados a agricultura. Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento
15O setor dos residuos residenciais e o seu papel na luta contra as mudangas climdticas, op. cit.
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balanco global do setor da compostagem.'%

A promocao da compostagem em nivel municipal envolve os mesmos elementos que o estimu-
lo da valorizacao energética do tratamento dos esgotos e lodos de estacdes de tratamento de esgoto
ou dos residuos sélidos: integracdao aos instrumentos de planejamento local e, sobretudo, criacao de
incentivos e subsidios municipais. Vale lembrar que o Plano Nacional de Residuos Sélidos enfatiza os
incentivos e subsidios como instrumentos econémicos que permitem estimular o desenvolvimento da
compostagem.'”’

VOCE SABIA?

A compostagem residencial: o gesto do cidadao

As autoridades locais podem estimular a compostagem residencial, especial-
mente nos municipios rurais, informando e orientando o cidadao sobre os procedi-
mentos de compostagem residencial e sobre os usos adequados (folhetos de comu-
nicacdo, campanhas de sensibilizacao, servico de informacgao etc.).

19O setor dos residuos residenciais e o seu papel na luta contra as mudangas climdticas, op. cit.
197 Versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, op.cit., p52.
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5.0 MUNICIPIO APOIA
UMA AGROPECUARIA DE BAIXO
CARBONO

A agropecuaria é um setor forte da
economia gaucha: o conjunto da cadeia
equivale a cerca de 30% do total das rique-
zas produzidas no RS, além de representar
60% das exportacdes totais. O territério é
caracterizado por uma grande producao de
arroz, trigo, milho e soja, bem como por um
crescimento continuo da avicultura, da sui-
nocultura, do gado leiteiro e de corte.'®

Os desafios desse setor em relagao ao
tema das mudancas climaticas sao significa-
tivos. As atividades agropecuarias sao gran-
des emissoras de GEE, especialmente em funcao dos processos de fermentacao entérica dos ruminantes,
das emissGes de metano da rizicultura e da gestao dos excrementos animais. Boas praticas podem ser
adotadas pelos agricultores mediante esforcos no ambito da informacdo e da capacitacao, assim como
através da criagao de incentivos por parte do municipio.

Por outro lado, a agricultura é o setor de atividade mais vulneravel as mudancas climaticas. Ela
sofre regularmente com quebras de safra devidas as secas e a ocorréncia de eventos de carater extremo.
Essas fragilidades serdo acentuadas no futuro, com a previsao de efeitos significativos nos solos, nas
plantas e na reparticao da producao agricola.

Em junho de 2010, o Ministério da Agricultura do Brasil instituiu o Programa Agricultura de Baixo
Carbono (ABC), estimulando os processos tecnoldgicos e as praticas que neutralizam ou reduzem as

108 Atlas socieconémico do Rio Grande do Sul, SEPLAG, atualizado em 2011.
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emissdes de GEE do setor.' As acdes do ABC foram integradas ao Plano Agricola e Pecudrio 2011/2012
que prevé um investimento de 3,15 bilhdes de délares para o Programa nesse periodo.'® Ainda pouco
presente em nivel local, o Programa ABC pode ser utilizado pelos municipios para difundir as boas prati-
cas junto aos profissionais atuantes nos seus territérios.

5.1. CONHECER AS VULNERABILIDADES DA AGROPECUARIA AS MUDANCAS
CLIMATICAS

% Fortalecer o0s conhecimentos municipais sobre as COMPETENCIAS
vulnerabilidades e adaptagdo da agropecudria as M93|L|ZADA§ :
mudangas climaticas Formagdo & Capacitagdo

Embora o setor da agropecudria seja grande emissor de GEE, trata-se também de um dos setores
mais vulneraveis as mudancas climaticas e, por conseguinte, aos seus impactos atuais e futuros. Portan-
to, é essencial que o municipio conheca a natureza dessa vulnerabilidade e acompanhe os agricultores
locais nesse contexto de elevagao dos riscos, através de medidas de adaptagdo as mudancas climaticas.

5.1.1. FORTALECER OS CONHECIMENTOS MUNICIPAIS SOBRE
AS VULNERABILIDADES E ADAPTAGAO DA AGROPECUARIA AS [ Acjes de Curlo e édio Prazo
MUDANGCAS CLIMATICAS Tnoestimento Baits

O municipio pode realizar estudos sobre as consequéncias das mu-
dancas climaticas na agricultura local. E possivel mobilizar as suas Secretarias de Agricultura e de

%% Programa Agricultura de Baixo Carbono do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, http://www.agricultura.gov.br/abc/
"% Plano Agricola e Pecudrio 2011/2012, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Ministerio/Plano%20Agr%C3%ADcola%20e%20Pecu%C3%A1rio/Plano_agricola_e_pecuario2011-12.pdf
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Meio Ambiente a fim de iniciar esses estudos ou desempenhar o papel de incentivador, reunindo
e orientando os atores municipais a realizarem tais trabalhos (universidades, instituicées de pesqui-
sa, empresas). O municipio deve, desde o inicio, reunir os conhecimentos ja disponiveis sobre essa
questao (referir-se ao subcapitulo “O municipio se capacita, se informa e planeja”). Em determinadas
microrregides, acordos de cooperacao intermunicipais poderao ser firmados para a realizacao desses
estudos e projetos de pesquisa.

Esses estudos deverao identificar, prioritariamente:'"

— As fragilidades da agricultura em relacao aos impactos das mudancas climaticas nos recursos
hidricos;

—  As perdas econdmicas ligadas aos eventos de seca e aos problemas de irrigacao, aos riscos
futuros e as medidas de gestao/antecipacao;

—  Osimpactos futuros e ja observados dos eventos de carater extremo no setor, especialmente
em termos de custos socioeconOmicos;

— Os impactos nas espécies e as oportunidades de novas culturas e de nova reparticao das
produc¢des agricolas em fungao dos cenarios climaticos.

Os estudos deverao identificar recomendacdes relativas a politicas e medidas de adaptacao do
setor para que a variavel referente as mudancas climaticas seja levada em conta no planejamento local.

" Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul-PACE/RS, op. cit.
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5.2. DIVULGAR AS TECNICAS DE BAIXO CARBONO NA AGROPECUARIA

< Informar e capacitar os profissionais sobre as técnicas COMPETENCIAS

agricolas de baixo carbono ME)BILIZADA&_‘» .
Formagdo & Capacitagdo
+ Informar e capacitar os profissionais sobre as técnicas de Sensibilizagdo

pecudria de baixo carbono Incentivos

A agropecudria é um setor da esfera da iniciativa privada. Assim, as possibilidades de atuacao do
municipio nessas atividades sao mais reduzidas, comparativamente a outros setores em que a politica
local é muito influente, tais como o transporte ou o urbanismo.

Por outro lado, as acdes de reducao das emissdes na agropecudria apresentam um perfil mais com-
plexo, particularmente porque a maioria das emissdes de GEE dessas atividades provém de fontes nao
energéticas. Assim sendo, medidas com influéncia nas praticas e técnicas agropecudrias sao aquelas
que deverao ser privilegiadas pelos atores privados para uma agao eficiente.

As competéncias do municipio nesse setor incluem principalmente a informacéo e a capacitacao
sobre essas diferentes praticas de “baixo carbono”. Ele pode particularmente desempenhar um papel de
intermediario entre o mundo rural local e as diretrizes fixadas pelo Governo Federal no tocante as mu-
dancas climaticas. O municipio tem também um importante papel de incentivador.

5.2.1. INFORMAR E CAPACITAR OS PROFISSIONAIS SOBRE &
AS TECNICAS AGRICOLAS DE BAIXO CARBONO p— |

Praticas racionais no setor agricola possibilitam consideravel re-  {fedes de Curto Prazo
ducdo das emissdes. Essas praticas estdo sendo cada vez mais divulga- Jnvestimento Baixe
das no Brasil, embora ndo estejam plenamente difundidas junto aos

140



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

agricultores, pecuaristas, ovinocultores, suinocultores e avicultores. O municipio é o escalao politico mais
proximo dos profissionais da agropecudria e deve, por conseguinte, ser um intermediario fundamental
para divulgacao destas boas praticas, assim como das oportunidades de financiamento e de apoio ligadas
ao Programa ABC.
Os instrumentos disponiveis em nivel municipal sao, antes
PROGRAMA ABC e . “ .
de tudo, as ferramentas de sensibilizacao e de informacao, tais

como campanhas, documentos impressos e guias amplamente

distribuidos junto aos profissionais do setor, bem como informa-
¢oes colocadas a disposicao nas unidades administrativas munici-
pais (secretarias/departamentos das areas ambiental e agricola).

Uma acdo-chave do municipio é a capacitacdo dos profissionais do setor. E possivel organizar se-
minarios especificos para os agricultores, voltados para a capacitagao em relacdo a agricultura de baixo
carbono: apresentacdo das boas praticas, apoio a elaboragao de projetos técnicos, apresentacao das
linhas de crédito disponiveis e dos procedimentos para captar esses financiamentos. O municipio pode
tomar a iniciativa e organizar tais seminarios, ou passar por organismos pertinentes, como por exemplo:
a EMATER, presente em todos os municipios; a FAMURS, prestadora de apoio e capacitagao aos munici-
pios; ou ainda outras instituicbes, como a FARSUL. Esses encontros ndo devem exclusivamente consis-
tir em um fluxo de informacdes provenientes das autoridades e dirigidas aos agricultores, mas devem,
sobretudo, se transformar em oportunidades de troca de experiéncias entre agricultores locais, a fim
que sejam compartilhadas ao maximo as boas praticas adequadas ao nivel local.

Nesse processo de discussao, é essencial que as secretarias/os departamentos das areas ambiental
e agricola do municipio trabalhem de modo coordenado, visando otimizar os esforcos voltados para os
intercambios e a capacitacao do municipio.
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VOCE SABIA?

145 produtores rurais gatchos ja foram beneficiados com financia-
mentos do Programa ABC!

O programa federal ABC concede empréstimos com taxas preferenciais
para os agricultores que adotam praticas agricolas sustentaveis e recuperam es-
pacos degradados (teto de financiamento de 1 milhdo de reais, taxa de 5,5%/ano,
prazo de pagamento de 5 anos a 15 anos).

O RS estd em segundo lugar entre os Estados que foram beneficiados com
créditos do Programa até o momento, totalizando 21% dos empréstimos conce-
didos.

(Fonte: “O programa Agricultura de Baixo Carbono ajuda a melhorar a produtividade de lavouras no RS". Joice Bacelo,
Zero Hora, 20.01.2012.)

As praticas agricolas de baixo carbono podem ser divulgadas junto aos profissionais por ocasiao
dos procedimentos de licenciamento ambiental pelo municipio. Em certos casos, a inclusdao de exigén-
cias relativas a essas questdes nos licenciamentos podera ser projetada.

Incentivos especificos poderao ser criados em nivel municipal a fim de estimular os profissionais
a adotarem tais praticas.

Incentivadas pelo Programa ABC, as principais boas praticas da agricultura de baixo carbono sao
as seguintes:

— O plantio direto: sistema de producao no qual a semente é diretamente colocada no solo,
sem lavoura. Essa pratica visa copiar os ecossistemas naturais.'

"2 Guia de financiamento. ABC - Por que investir? Confederacao Nacional da Agropecudria - CNA, 2012
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— Usointeligente dos fertilizantes: o protoxido de nitrogénio (N20) é um poderoso GEE, prin-
cipalmente emitido durante as atividades agricolas. Um dos fatores favoraveis as emissées de N20 é o
excesso de nitrogénio mineral proveniente dos adubos organicos e sintéticos. Praticas responsaveis e
eficientes de utilizacao dos adubos permitem reduzir estas emissdes: ajustar a aplicacdo dos adubos as
reais necessidades das planta¢des, programacao para minimizar as perdas de nitrogénio, aplicacao mais
precisa no solo, adubos de liberacao lenta ou controlada...

— De modo geral, serao incentivadas as boas praticas de producdo que possibilitem reduzir o
emprego de insumos quimicos e externos, especialmente os agrotoéxicos. Os efeitos sdo também posi-
tivos em termos de satude dos agricultores, pois os poluentes atmosféricos emitidos por esses insumos
guimicos podem ser muito nocivos. As boas praticas de gestao dos solos e da dgua sao fundamentais.

— Fixacao biolégica do nitrogénio: pratica agricola que permite a captacao, através da intro-
ducao de micro-organismos ou bactérias, do nitrogénio existente na atmosfera, transformando-o em
matéria organica para as plantacdes e, consequentemente, permitindo a reducao do custo de producao
e a melhoria da fertilidade dos solos. Mais especificamente, essa técnica pode ser implementada nas
plantacdes de soja, cana-de-acucar, feijao ou milho."?

"3 Guia de financiamento. ABC - Por que investir? op. cit.
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— Integracao de sistemas agroflorestais: sistemas de producao sustentdveis que integrem as
atividades agricolas, de criacao e florestais, em uma mesma area, que seja através de uma plantacao con-
junta, que seja em sistema de sucessao de culturas, ou ainda pela rotatividade. O objetivo consiste em
otimizar a utilizacdo dos recursos naturais, tais como a agua, o solo e a luminosidade. Essa boa pratica se
encontra na agricultura como na pecuaria.

No RS, multiplas op¢des de sistemas integrados sao praticaveis:'*

—  Agrofilorestal: exploracao sustentavel da floresta nativa associada a agricultura (por ex.: erva
mate/florestas densas de pinheiro brasileiro ou de cedro).

—  Silvipastoril: florestas plantadas ou nativas associadas a criacdo de bovinos.

—  Agrossilvipastoril: florestas plantadas associadas a plantios anuais (milho, trigo, melancia, gi-
rassol...) e a pecuaria.

—  Agrossilvicultura: florestas plantadas associadas a plantios anuais.

— Oplantioirrigado do arroz é uma das principais fontes de emissdao de metano. Algumas prati-
cas de gestao da rizicultura permitem reduzir esse impacto, tais como o sistema de preparacao do sol,
o nivel de tecnologias utilizadas e a gestao da dgua da irrigacao.'”

o . . » KV, "

Figura 24 - Fotos de um sistema silvipastoril e de um sistema agrossilvipastoril (Fonte: Principais sistemas
agroflorestais no Rio Grande do Sul, EMATER/RS Ascar)

4 Principais sistemas agroflorestais no Rio Grande do Sul, EMATER/RS Ascar
15 Pesquisa Cooperativa UFRGS-IRGA. Emissédo de Metano em Sistemas de Produgao de Arroz Irrigado, 2003-2010
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5.2.2. INFORMAR E CAPACITAR OS PROFISSIONAIS SOBRE ,%.pé-?
AS TECNICAS DE PECUARIA DE BAIXO CARBONO A

As competéncias do municipio para influenciar as praticas dos ~
pecuaristas, on/inocuItores, suinofultgres e avicultores sr,)éo as mes- ﬂm de Curlo P”.,N
mas que aquelas descritas no paragrafo acima relativo a agricultura: Jnvestimento Baixo
sensibilizacdo, formacdo e incentivos.

As principais boas praticas da criacdo de baixo carbono sdo as
sequintes:

— Recuperacao das areas degradadas: transformar os campos degradados (por uma ma gestao
ou em funcdo de uma inadequada manutencdo) em areas produtoras de alimentos ou biocombustiveis,
em florestas plantadas ou zonas de criacao. Essa boa pratica se encontra na agricultura como na pecuaria.'’®

— Adaptacao da quantidade e da qualidade da alimentacao: aumento da proporcao de
concentrados na racdao (mediante a substituicao parcial da forragem, é possivel obter uma reducao da
producdo de metano por kg ingerido); escolha do tipo de forragem; utilizacdo de agentes especificos
(uma ampla gama de agentes especificos e de suplementos alimentares permite reduzir as emissdes de
metano dos bovinos, atuando no processo de metanogénese)."’

— Boas praticas na producao animal: gestao dos residuos, gestao da agua...

Além disso, essas praticas de baixo carbono tém efeitos positivos na qualidade dos plantios, na
preservacao dos ecossistemas e na saude dos agricultores, criando assim um circulo virtuoso nas ativi-
dades agropecuarias.

6 Guia de Financiamento. ABC - Por que investir? op. cit.
"7 Emissdes de metano na pecudria: conceitos, métodos de avaliag@o e estratégias de mitigagdo, Embrapa Gado de Leite Juiz de Fora, Minas Gerais, ISSN 1516-7453, Maio
de 2011
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5.3.ESTIMULAR UMA BOA GESTAO ENERGETICA NAS AREAS PRODUTIVAS RURAIS

COMPETENCIAS
MOBILIZADAS
Planejamento & Gestao

Formacgao & Capacitagao
+*» Promover a valorizagdo energética dos dejetos animais Sensibilizagao
Incentivos

+«+ Estimular a redugdo do consumo direto e indireto de
energia nas areas produtivas rurais

Embora o principal meio de agdes para se reduzir as emissdes do setor da agropecuadria estejam
associadas as técnicas de baixo carbono, praticas de boa gestao energética possibilitam reduzir os im-
pactos do setor no efeito estufa.

O consumo de energia do setor agropecudrio € composto, em aproximadamente 78%, pela ener-
gia da madeira. Sozinho, o setor representa por volta de 54% da energia da madeira consumida no Es-
tado. A eletricidade ocupa a segunda posicao, com aproximadamente 22% do consumo do setor.'® O
diesel é a terceira fonte de energia utilizada nas atividades agropecuarias.

As competéncias do municipio nesse setor sao acdes de informacao e de capacitacdo acerca des-
sas diferentes praticas.

5.3.1.ESTIMULAR A REDUCAO DO CONSUMO DIRETOE INDIRETO | fi¢des de Curlo e ttlédio Prazo
DE ENERGIA NAS AREAS PRODUTIVAS RURAIS dnveskimento Baixo

As principais boas praticas que permitam aos agricultores e aos pecuaristas, ovinocultores, suino-
cultores e avicultores economizarem energia em suas propriedades sao aquelas apresentadas a seguir:

— Reducao do consumo associado a iluminacao das edificagcdes agricolas: iluminacao de bai-
X0 consumo, variadores e detectores de movimento;

'8 Balanco Energético do Rio Grande do Sul, CEEE, 2011
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— Desempenho energético das maquinas e equipamentos agricolas: requlagem das maqui-
nas, utilizacao de combustiveis menos poluentes, melhoria das praticas (boas praticas de direcao, com-
partilhamento do material, racionalizacao dos deslocamentos nos limites da propriedade e fora dela);

— Reducao do consumo indireito de energia, reduzindo os insumos agricolas, especialmente
o uso dos fertilizantes nitrogenados, sem afetar o nivel de producao.

As acdes visando a reducao das emissdes de GEE das maquinas e equipamentos, tais como as tro-
cas de combustivel, deverao levar em conta o impacto nas emissdes de poluentes, a fim de se priorizar
as agoes que apresentem beneficios em termos climaticos e de saude.

O municipio pode informar e sensibilizar os profissionais do setor sobre essas praticas por intermé-
dio de campanhas ou seminarios como aqueles descritos no paragrafo referente as praticas da agricul-
tura de baixo carbono.

Certos residuos vegetais podem ser recuperados visando a producao energética. No RS, dois
setores apresentam uma fonte particularmente interessante em matéria de energia renovavel: o setor
do arroz (casca de arroz) e o setor da madeira (residuos originados nas florestas plantadas ou da indus-
tria - setor de moveis etc...).""?

No RS, a utilizacdo da casca de arroz como energia aumentou de maneira significativa nos ultimos
anos. Existem varias centrais elétricas para a casca de arroz e hd também usinas de valorizagao dos resi-
duos de madeira, as quais, embora mais raras, estdo em desenvolvimento. O municipio pode informar os
produtores acerca da sua localizacdo e prestar-lhes apoio nessa boa pratica.

5.3.2. PROMOVER A VALORIZACAO ENERGETICA DOS DEJETOS
ANIMAIS Acdes de Curto e Médio Prazo
Investimento Baixo
O tratamento dos residuos da criagdo de animais faz parte das seis
boas préticas prioritarias identificadas pelo programa ABC. O objetivo para
2011/2012 era o tratamento de 4,4 milhdes de m? de residuos (principalmente oriundos da suinocultura), evi-

19 PACE-RS, Relatério intermediario, op.cit.
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tando assim a liberacao de 6,9 milhées de toneladas equivalen-
tes CO, na atmosfera (dados do Programa ABC).

A correta destinacao dos excrementos animais oriun-
dos da criacao é uma pratica essencial para a regularidade
ambiental das propriedades rurais. O tratamento adequado
destes residuos e esgotos pode ocorrer através de um pro-

Instalagao de

e tor — cesso particularmente benéfico em termos de reducao das
emissdes de GEE: a metanizacao.

: A metanizag¢ao é um modo de tratamento natural dos
Figura 25 - Foto do biodigestor de Chapecé (Santa  residuos organicos que resulta uma produg¢ao combinada

Catarina), instalado pelo projeto “Alto Uruguai’, com d < : ; PR
. . ! e gas conversivel em energia (biogas) e de um composto
capacidade para produzir 27.623 KW de energia por 9 9 ( 9 ) P

ano. (Fonte: Projeto Alto Uruguai, www.projetoaltou-  reutilizavel na agricultura (matéria organica residual).
ruguai.com.br/index.fp) O processo de metanizacao é obtido através da im-

plantacao nas propriedades rurais de uma tecnologia de-
nominada biodigestor. O biogas originado na metanizacao pode ser valorizado mediante a producao
de energia renovavel (calor ou eletricidade), utilizadvel internamente in situ ou nas proximidades, para
alimentar usuarios potenciais ou ainda através da sua injecao na rede.

Essa valorizacdo das dejeicoes contribui para reduzir as emissdes de GEE (metano) e permite, por ou-
tro lado, elevar a renda dos pecuaristas, ovinocultores, suinocultores e avicultores: utilizacao do composto
organico produzido, utilizacao local da energia gerada através do biogas, projetos de créditos de carbono.

Ainstalacao de um biodigestor é um investimento e deve resultar da uniao de varios agricultores, a
fim de se obter uma quantidade minima de dejetos para que a tecnologia seja vidvel e economicamente
interessante.

Para estimular a instalacao desta tecnologia no seu territério, o municipio pode desempenhar um
papel de sensibilizacao e informacao, divulgando essa boa pratica e informando os agricultores sobre
as tecnologias disponiveis.
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VOCE SABIA?

No site do Cenbio (Centro Nacional de Referéncia em Biomassa), 0s
criadores podem fazer o download gratuito de uma ferramenta de informa-
tica que lhes permite conhecer o potencial de captacao e valorizagao ener-
gética do biogds originado nas dejeicdes dos seus animais, inserindo sim-
plesmente os dados relativos a sua propriedade.

http://cenbio.iee.usp.br/projetos/biodigestores.htm
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O municipio pode também desempenhar um papel de coordenacao, estimulando a discussao e a
cooperacao entre os agricultores, incentivando-os a formarem consércios ou cooperativas; oferecendo
incentivos fiscais ou financeiros para a instalacao de um biodigestor; ou ainda incentivando empresas

privadas a investirem juntamente com os agricultores.
Finalmente, o préprio municipio pode investir no financiamento dessas tecnologias, oferecendo o

seu apoio através de projetos de parceria publico-privada.
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6.0 MUNICIPIO CONTRIBUI PARA AREDUCAO DAS EMISSOES NAS ATIVIDADES

INDUSTRIAIS E DE SERVICOS

150

As boas praticas apresentadas
nesta secao concernem, por um lado,
a reducao do consumo energético
nas empresas (eficiéncia energética)
e, por outra parte, o controle e a redu-
¢do das emissdes tanto de poluentes
atmosféricos quanto de GEE. As ativi-
dades focadas sdo: as industrias e os
servicos (comércio, hotelaria, restau-
rantes etc.).

Trata-se das atividades priva-
das sobre as quais 0o municipio tem um
controle menos importante, compara-
tivamente a outros setores, tais como
o urbanismo ou a gestao dos residuos
urbanos. Contudo, as autoridades mu-
nicipais podem desempenhar um pa-
pel importante em termos de informa-
¢ao, capacitacao, incentivo e controle,
a fim de reduzir o impacto ambiental
destas atividades no seu territério.
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6.1. ESTIMULAR AS BOAS PRATICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS
ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DE SERVICOS

COMPETENCIAS
MOBILIZADAS
Formagao & Capacitagao
Sensibilizagao
Incentivo

7

<+ Estimular as agoes de eficiéncia energética nas atividades
industriais e de servigos

O setor industrial é um dos maiores consumidores de energia do pais, representando, em 2011,
35,9% do consumo final nacional de energia.'”® Ele é o foco principal das medidas de eficiéncia ener-
gética. O Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEF) fixa como objetivo basico uma reducao de 10%
no consumo de energia elétrica final, de hoje até 2030, e considera que a industria é o setor que repre-
senta o mais importante potencial de reducao (39% de eficiéncia possivel em 2030).'*' Assim sendo, o
municipio devera principalmente orientar a sua acao para esse ramo de atividade.

6.1.1. AS ACOES DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS ATIVIDADES
INDUSTRIAIS E DE SERVICOS Qs de Curlo e Médio Prazo
Jnvestimento de Baixo a Médio
Para estimular a eficiéncia energética ao nivel local, é indispensével
que o municipio conheca a estrutura e a evolucao dos consumos energé-
ticos setoriais no seu territério. Para tanto, é necessario ampliar os seus conhecimentos, como recomen-
dado na se¢ao“O municipio se capacita, se informa e planeja’, elaborando um balan¢o energético local
por setor e extraindo informacdes sobre o consumo e a producao de energias das diferentes industrias e
atividades de servicos presentes no territério municipal.

120 Resultados preliminares do Balanco Energético Nacional de 2012, ano base de 2011. Empresa de Pesquisa Energética, Ministério das Minas e Energia, Junho de 2012.
https://ben.epe.gov.br/downloads/Resultados_Pre_BEN_2012.pdf
21 Ministério das Minas e Energia, p15
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Esse diagnostico deve ser completado por um inventario municipal de GEE e um inventario de
emissOes atmosféricas, para que seja possivel conhecer a situacao atual e buscar realizar acdes positivas
em termos de cobeneficios Ar, Clima e Energia.

Além desses diagnoésticos, o municipio devera fortalecer os seus conhecimentos referentes aos
tipos de industria que apresentam as maiores oportunidades no Brasil em termos de economia de
energia, com base em estudos locais ou em sinteses de estudos ja existentes. No caso do Brasil, essas
industrias sao principalmente as seguintes: siderurgia, ceramica, cimento, alimentacao e bebidas, téxtil,
papel e celulose, extracao mineral, industria quimica, industria de metais.’?? Portanto, os municipios que
possuem esse tipo de atividades industriais no seu territério deverao estar particularmente atentos as
recomendacdes desta parte do manual.

No setor industrial, as acdes eficazes con-
cernem principalmente a eficiéncia energéti-
ca dos processos e equipamentos. Segundo o
PNEF, uma parte consideravel dos custos de pro-
ducgao de uma industria tem origem no seu con-
sumo de energia, especialmente a eletricidade.
O uso adequado e eficiente dessa energia deve,
por conseguinte, estar presente na estratégia das
empresas. Além de uma reducao de custos ope-
racionais, um programa de eficiéncia energética
proporciona a industria uma postura responsavel
e econdmica nos seus processos produtivos, com
importantes beneficios quanto aos impactos am-
bientais.'*

No setor comercial e de servicos, deverao ser prioritariamente levadas em conta recomendacgoes

122 Eficiéncia energética na industria: o que foi feito no Brasil, oportunidades para a reducédo de custos e a experiéncia internacional, Brasilia, agosto de 2009. Procel, Eletro-
bras, CNI
122 Plano Brasileiro de Eficiéncia Energética, op. cit.
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em termos de reducao do consumo energético nos prédios, como apresentado na se¢ao “O municipio
orienta a qualidade dos prédios e areas urbanas” do presente guia. Obrigacdes em termos de extingao
dos painéis luminosos comerciais durante a noite ou das luzes externas e internas das edificacdes nao
residenciais poderao ser estudadas, especialmente no caso dos grandes municipios.'*

A seguir uma lista de solu¢des que o municipio pode adotar para promover a eficiéncia energética
na industria e nos servicos:'*

— Subsidios, participa¢des financeiras nos projetos industriais de eficiéncia energética e imple-
mentacao de programas de eficiéncia energética nas empresas;

— Divulgacao das informacdes técnicas, econdmicas e financeiras acerca dos equipamentos e
processos eficientes. No caso da industria, o municipio podera especificamente apoiar-se nas publica-
¢oes da Confederacao Nacional das Industrias (CNI) e do PROCEL, especialmente nos relatérios setoriais
do estudo “Oportunidades de Eficiéncia Energética para a Industria” (Disponiveis para download na plata-
forma online do PROCEL );'#¢

— Fortalecimento das capacidades locais sobre medidas de conservacao de energia na industria
e nos servicos: formacao e organizacdo de seminarios para sensibilizacdo e troca de experiéncias.

— Ajuda financeira total ou parcial para a realizacao de diagnésticos energéticos e estudos de
otimizacao energética das empresas e instalagdes industriais;

— Incentivos fiscais e apoio na obtencao de créditos para aquisicao de equipamentos indus-
triais eficientes e sistemas prediais para economia de energia (calor, iluminacao e forca);

— Financiamento de projetos de P&D voltados para equipamentos e processos industriais efi-
cazes e estudos de benchmarking das boas praticas adaptadas ao tipo de industrias locais;

— Divulgacao dos programas brasileiros dedicados a eficiéncia energética na industria: PRO-

24 Programa de agdo para a eficiéncia energética, originado na mesa-redonda nacional sobre a eficiéncia energética, 16 de dezembro de 2011, Ministério Francés da Ecolo-
gia, do Desenvolvimento Sustentavel, dos Transportes e da Habitacao

125 Eficiéncia energética na industria: o que foi feito no Brasil, oportunidades para a redugéo de custos e a experiéncia internacional, op. cit.

126 http://www.eletrobras.com/pci/main.asp?View={CC307349-3D35-47FE-B77C-3C548F6DB747}
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CEL, PROESCO' (Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética), CONPET.'?® Particularmente, o municipio
pode organizar seminarios e encontros entre as empresas e agentes de financiamento da eficiéncia ener-
gética, a fim que o agentes apresentem as oportunidades de financiamento para esse setor;

— Inclusao da exigéncia de apresentar balancos e indicadores de eficiéncia energética nos
licenciamentos industriais.

BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

O Reino Unido, a Franca e a Itdlia colocaram em pratica mecanismos de
certificacao de economia de energia.

Na Franca, os fornecedores de energia tém a obrigacao de realizar econo-
mias de energia. Assim, eles obtém “certificados de economia de energia”. Para
cumprir esta obrigacao, os fornecedores podem ou realizar economias de ener-
gia nos seus proprios prédios e instalagdes, ou incentivar seus clientes a rea-
lizarem economias de energia, ou ainda optar por comprar certificados junto a
outros atores, tais como as autoridades locais (principio do mercado).

Um manual do Ministério da Ecologia, do Desenvolvimento Sustentavel e
da Energia descreve as diferentes acdes possiveis para receber certificados no setor da construcao
civil, no setor de servicos, na industria, nos transportes, na agricultura, nas redes elétricas e no uso
de energias renovaveis para a calefacao das edificacoes.

(Fontes: Site do Ministério da Ecologia, do Desenvolvimento Sustentavel e da Energia, http://www.deve-

loppement-sustentavel.gouv.fr/-Certificats-d-economies-d-energie, 188-.htm e Site da ADEME)

127 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/proesco.html
28 http://www.conpet.gov.br/portal/conpet/pt_br/pagina-inicial.shtml
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6.2. CONTROLAR AS EMISSOES DE POLUENTES ATMOSFERICOS E DE GASES DE
EFEITO ESTUFA DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DE SERVICOS

COMPETENCIAS

+» Reforgar o controle das emissées de poluentes e de gases MQB'”ZADA_S .
de efeito estufa nas atividades industriais e de servicos Formacado e capacitacao

Sensibilizagao
Incentivos

O setor industrial é tradicionalmente submetido a um controle ambiental muito restrito no Rio
Grande do Sul. Efetivamente, ele representa uma importante fonte de poluicao, tanto ao nivel dos po-
luentes atmosféricos quanto dos gases de efeito estufa.

Embora mais importantes no setor industrial que no caso do comércio e dos servicos, estas emis-
soes podem ser reduzidas por agdes eficazes envolvendo todas estas atividades.

6.2.1. REFORCAR O CONTROLE DAS EMISSOES DE POLUENTES
E DE GASES DE EFEITO ESTUFA NAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DE

SERVICOS Investimento de Baixo a Médio

A FEPAM é a principal autoridade responsavel por este controle no
ambito industrial, especialmente através do licenciamento e fiscalizacao ambiental. H3 alguns anos,
ela compartilha esta competéncia com os municipios,’®® através de acordos para o licenciamento des-
centralizado, os quais dispéem consequentemente de autonomia para o monitoramento das emissoes
industriais da sua competéncia. Os municipios tém a possibilidade de implementar medidas de controle
das emissdes mais restritivas que aquelas estabelecidas em nivel nacional ou estadual.

129 Previsto na Lei n°11520/00, Capitulo VIII, artigo 69, Rio Grande do Sul



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

O municipio pode também fortalecer a minimizacao e o controle das emissdes de poluentes das
fontes fixas, através de outros instrumentos, tais como as visitas técnicas, o zoneamento ambiental ou
ainda pela concessao de incentivos a instalacao de tecnologias e equipamentos que permitam limitar
as emissoes. Esses instrumentos estdo previstos na Lei Federal n°6.938, de 31 de agosto de 1981, referen-
te a Politica Nacional de Meio Ambiente.'°

As atividades de servicos tém um impacto relativamente reduzido nas emissdes de poluentes at-
mosféricos. Essa é a razao pela qual o controle deste setor é menos prioritario. Contudo, chamamos a
atencdao dos municipios para as importantes emissdes de particulas causadas pela combustao da ma-
deira no Rio Grande do Sul.’*' Embora essa fonte de energia tenha um balanco dito “neutro” do ponto
de vista das emissdes de GEE (a quantidade de CO, liberada pela combustdo da madeira € compensada
pela captura de uma mesma quantidade de CO, durante o crescimento da arvore), as emissdes de po-
luentes atmosféricos desta combustao tém um impacto particularmente significativo na satde dos habi-
tantes. Presente na industria e na agricultura, a energia da madeira é também muito utilizada no setor de
servicos, com poucos sistemas de controle e filtros contra a poluicao. Um melhor conhecimento acerca
da utilizacao local da energia da madeira e a implementacao de acdes visando uma utilizacao mais
controlada deste recurso poderao ser realizado em nivel municipal.

O monitoramento da poluicao atmosférica devera ser acompanhado de um monitoramento das
emissOes de GEE destas mesmas atividades, a fim de assegurar um controle conjunto destes dois tipos
de emissdes, e assim uma integracao na gestao dos recursos atmosféricos.

130 Lei Federal n°6.938, de 31 de agosto de 1981,."Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, os seus objetivos e mecanismos de formulacéo e aplicagoes, entre
outras disposicoes”. Brasil
131 Relatdrio de diagnéstico do Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul, op.cit.
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BOA PRATICA ESTADUAL
Registro voluntario das emissoes de GEE no Estado de Minas Gerais (MG)

Em 2008, a Fundacao Ambiental de MG (FEAM) e a Federagao das Industrias de
MG criaram um sistema de inventario gratuito online, para que as empresas pos-
sam calcular as suas emissdes de GEE. Os dados sao centralizados pela FEAM e podem
servir de base técnica para o estabelecimento de uma gestao estadual da questao
das mudancas climaticas.

Para estimular as empresas, uma medida de incentivo foi criada: as empresas que realizam o seu
inventario e conseguem reduzir em 10% as suas emissoes, durante a vigéncia do seu licenciamento am-
biental de operacgao, obtém uma prorrogacao gratuita de 1 ano da licenca.

(Fonte: FEAM e a FIEMG, Minas Gerais, Julho de 2012)

No exterior, especialmente na Europa, o monitoramento das emissdes de GEE esta cada vez mais
desenvolvido nas grandes empresas, particularmente nas industrias, havendo eventualmente medidas
punitivas para as atividades de maior impacto. No Brasil, a realizacao de Inventarios de emissdes de GEE
é mais frequente nas empresas industriais e de servicos privadas. Cada vez mais organizacdes privadas
realizam projetos voluntdrios, antecipando as futuras regulamenta¢des. Em conformidade com a Politica
Nacional sobre as Mudancas Climaticas, o Brasil desenvolve seus Planos Setoriais para a reducao das
emissOes de GEE e a adaptacao dos setores as mudancas climaticas. Os planos do setor industrial e do
setor de mineracao estao em discussao. Eles fixarao objetivos de reducao para as industrias e obrigacoes
para a realizacdo de inventarios com maior impacto ambiental. As principais atividades identificadas sao
a producao de vidro, de aluminio, de papel/celulose, de cimento e a industria quimica.

A contabilizagao e o monitoramento das emissées de GEE nas industrias sao cada vez mais utiliza-
dos no Brasil, adquirindo carater obrigatério em alguns casos. Cabe ao municipio aplicar essa ferramenta
as empresas instaladas no seu territério, estimulando a implementacao de planos de reducao das suas
emissoes.
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BOA PRATICA MUNICIPAL

No ambito da sua politica municipal para a reducao das emissdes de GEE, a
Prefeitura de Belo Horizonte implantou um programa de certifica¢dao para o de-
senvolvimento sustentavel, o “BH Sustentavel”. A certificacdo recompensa as em-
presas publicas e privadas, dos setores residencial, comercial e industrial, que ado-
tam medidas de reducao do consumo de d4gua e de energia e favorecem a reducao
das emissdes de GEE e da producao de residuos sélidos.

(Fonte: Certificagao BH Sustentavel, http://cesa.pbh.gov.br/scsae/index.smma)

O monitoramento das emissdes de GEE nao é frequente no Rio Grande do
Sul por enquanto. Somente algumas grandes empresas realizam os seus inventarios. A Politica Gaucha
sobre mudancas climaticas (PGMC) prevé a criacao do Registro Publico das Emissées.’*’ As organiza-
¢Oes publicas e privadas do Estado poderao entao
tornar publico o seu diagndstico de emissdes de
GEE, através desse Registro e de forma voluntaria
(incentivos da parte dos 6rgaos publicos poderao
ser colocados em pratica). Esta iniciativa constitui o
primeiro passo a um enquadramento das emissoes
de GEE dos diversos setores de atividade.

Até o presente momento, o Registro do Rio
Grande do Sul ainda nao foi requlamentado, entre-
tanto, a sua futura criacdo pressupde que uma cres-
cente preocupacao e exigéncias sobre os impactos
dos diferentes setores econdmicos sera necessaria

132 | ein.° 13.594, de 30 de dezembro de 2010, Artigo 10.
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no ambito Estatal. O municipio podera entao acompanhar a divulgacao desse registro e das medidas de
incentivos associadas.

No aguardo da regulamentac¢ao da PGMC, o municipio pode adotar uma postura voluntaria e
inovadora, encorajando desde ja as empresas municipais e privadas a realizarem os seus inventarios
de emissdes de GEE e os seus planos de acdo para a reducao dessas emissdes. O municipio pode, por
exemplo, propor-lhes acdes de capacitacao ou medidas de incentivo/recompensa municipal em
caso de realizacdo de inventarios GEE. E também possivel trabalhar na divulgacdo das metodologias de
inventarios GEE e das possiveis acdes de reducdo nos setores industrial e de servicos. Por outro lado, o
municipio pode integrar critérios GEE aos mecanismos de licenciamento ambiental, tal como prevé o
artigo 17 da PGMC.
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7.0 MUNICIPIO VALORIZA A BIODIVERSIDADE E OS ECOSSISTEMAS LOCAIS

O Rio Grande do Sul é um Estado es-
tratégico para a preservacao da biodiver-
sidade brasileira. Ele é composto de dois
biomas particularmente vulneraveis:

- A Mata Atlantica que sofreu forte
desmatamento no Brasil e no Estado. Re-
conhecido pela UNESCO como um ecos-
sistema muito ameacgado, esse bioma esta
atualmente protegido, tendo recebido o
status de reserva da biosfera.

- O Bioma Pampa: no Brasil, esse
bioma somente existe no Estado do RS. A
agricultura industrial (ou extensiva), como
o cultivo de commodities comerciais
como soja, milho e a silvicultura sao atual-
mente uma ameaca para a biodiversidade
deste ambiente. Historicamente pouco
valorizada, a riqueza deste ecossistema
estd sendo cada vez mais reconhecida e
defendida no pais.

O RS compreende um ecossistema
costeiro muito rico, apresentando uma
cadeia de aproximadamente cem lagu-
nas interconectadas ao longo de 770 km
de costas.
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A preservacao e a recomposicao da biodiversidade sao reconhecidas como um desafio maior na
luta contra as mudancas climaticas, em um pais em que a alteracdao do uso das terras representa por volta
de 57% das emissoes de GEE (2005).

Por outro lado, o Brasil estd em vias de elaborar programas e politicas inovadoras visando estimular
a preservacao da biodiversidade por meio de mecanismos financeiros, como comprovam a estruturacao
do seu regime nacional de REDD (Reduc¢do das Emissdes do Desmatamento e Degradacao Florestal) e o
projeto de lei visando a instauracao de um Programa Federal de Pagamentos para Servicos Ambientais.

7.1. CONHECER AS VULNERABILIDADES DOS ECOSSISTEMAS LOCAIS AS
MUDANCAS CLIMATICAS

- . : S
e Ampliar “os conhecnmento~s munppms : sobre as o oA TG
vulnerabilidades e a adaptagcdao da biodiversidade e dos

. .. . Formacgao & Capacitagdo
ecossistemas locais as mudangas climaticas.

Embora as mudancas de uso das terras, especialmente o desmatamento, sejam grandes fontes de
emissao de GEE, este setor é particularmente vulneravel as mudancas climaticas e, por conseguinte, aos
seus impactos atuais e futuros. Portanto, é essencial que o municipio conheca a natureza dessa vulnera-
bilidade, as suas consequéncias na biodiversidade local, e implemente medidas para reduzir os impactos
nos ecossistemas.



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

7.1.1. AMPLIAR OS CONHECIMENTOS MUNICIPAIS SOBRE AS
VULNERABILIDADES E A ADAPTACAO DA BIODIVERSIDADE E DOS | Aojes de Curlo e Médio Prazo
ECOSSISTEMAS LOCAIS AS MUDANGAS CLIMATICAS Niveskmorlo Balue

O municipio pode realizar um diagnéstico da situacao atual e um
prognéstico da evolucao da preservacao dos biomas e dos ecossistemas diante das mudancas climati-
cas, assim como dos riscos ligados as mudancas climaticas que possam agravar essas vulnerabilidades
no futuro.

Esses estudos podem ser conduzidos internamente, através da mobilizacao dos técnicos que
atuam na area ambiental. O municipio pode também desempenhar um papel de coordenacao, con-
vidando e orientando os atores municipais a realizarem tais trabalhos (universidades, instituicées de
pesquisa, empresas). O municipio deve, desde o inicio, reunir os conhecimentos ja disponiveis sobre esta
questao (referir-se ao subcapitulo “O municipio se capacita, se informa e planeja”).

Em determinadas microrregides, acordos de cooperacao intermunicipais poderao ser elabora-
dos para a realizacdo desses estudos e projetos de pesquisa.

A analise do PACE sobre as vulnerabilidades do territério evidenciou as fragilidades dos recursos
hidricos e dos ecossistemas diante das perturbagdes climaticas. Os estudos municipais deverao, priorita-
riamente, identificar os impactos das mudancas climaticas nos seguintes elementos:'*

— Recursos hidricos (cursos de 4gua e lagos/lagunas): alteracdes na quantidade de agua (secas,
estiagens, inundacdes) e na qualidade das aguas (eutrofizacdo, salinizacao). Impactos dessas alteracoes
nos outros setores econdmicos, por exemplo, na agricultura (irrigagao) e na produgao de energia (ener-
gia hidroelétrica);

— Bioma e biodiversidade: extincao das espécies, fragmentacao das habitats naturais, multi-
plicacdo das espécies invasivas, perturbacao do ciclo de desenvolvimento das plantas devida as fragili-

133 Plano Ar-Clima-Energia do Rio Grande do Sul-PACE/RS, op. cit.
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dades ja existentes dos ecossistemas, florestas e campos nativos (desmatamento, pressao agricola, sil-
vicultura), localizacao e caracterizacao das areas protegidas (APP) federais, estaduais e municipais, bem
como os impactos multiplicadores das mudancas climaticas.

Esse diagndstico deve servir como base técnica para a definicdo de politicas publicas de adap-
tacao do territério municipal as mudancas climaticas e para o acompanhamento de medidas para a
gestao dos recursos hidricos e a protecao dos ecossistemas.

VOCE SABIA?

Em funcdo do seu impacto ambiental, as usinas hidroelétricas de-
vem reverter uma parte dos seus lucros em projetos de pesquisa e desen-
volvimento (regulacdao da ANEEL). Tendo em vista o impacto das mudancas
climaticas nesse setor energético, é particularmente pertinente reorientar
uma parte desses recursos para estudos relativos as mudancas climaticas.

(Fonte: DEFAP e RS Biodiversidade, op cit.)
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7.2. PRESERVAR E RECOMPOR A COBERTURA VEGETAL DO MUNICIPIO

COMPETENCIAS
*» Arborizar a cidade '\_’IOBll'ZADAS
Planejamento & Gestao
<+ Lutar contra a conversdo do uso do solo Formagao & Capacitacio
% Contribuir para recuperar as areas degradadas. Sensibilizagdo
Incentivos

O municipio gerencia numerosos espagos naturais no seu territério. Trata-se especialmente das
areas verdes urbanas e das areas de preservacao. A preservacao e a recomposicao desses espagos
naturais tém numerosos efeitos positivos nos aspectos Ar e Clima. Esses espacos incidem na reducao das
emissOes de GEE (captacao de carbono), na adaptagdao as mudancas climaticas (preservacao da biodi-
versidade e melhor resiliéncia'** dos ecossistemas locais), bem como na melhoria da qualidade do ar em
nivel local (“filtros de ar” que limitam a circulagao das particulas em suspensao).

Por conseguinte, 0 municipio podera atuar nessas varidveis ambientais por meio de mecanismos
tais como a arborizacao da cidade, a preservacao e o desenvolvimento das areas de preservacao ou ain-
da otimizando a gestao local da biodiversidade e dos recursos naturais.

7.2.1. ARBORIZAR A CIDADE
Acao de Médio e Longo Praze
O municipio é diretamente responsavel pela cobertura vegetal re- Investimento Médio
ferente a esfera publica municipal, tal como as areas verdes (parques,
pracgas, jardins), as instalag¢oes rodoviarias, os cemitérios etc. Essa com-
peténcia municipal concretiza-se por meio de ferramentas de planejamento locais: politica municipal

134 Resiliéncia: Persisténcia dos sistemas naturais diante das perturbagdes naturais ou causadas pelo homem.
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voltada para as areas verdes; lei
de ocupacao dos solos; Plano
Diretor municipal, quando ele
existe. Paralelamente, o muni-
cipio pode empreender acoes
informativas e de educagao
ambiental, a fim de garantir o
respeito a esses espacos vege-
tais por parte dos cidadaos.

O desenvolvimento das
areas verdes é um fator impor-
tante no combate as mudancas
climaticas. Primeiramente, ele

Figura 26 - Exemplo de arborizacio urbana (Porto Alegre) permite melhorar o balango das
emissdes de GEE do municipio,

aumentando a sua capacidade de captacao de carbono.

Por outro lado, a plantacao de arvores e de outros tipos de vegetais permite melhorar a regulacao
térmica no meio urbano, reduzindo as temperaturas na cidade. A arborizacao torna-se entdo uma es-
pécie de compensacao ambiental que permite evitar, ou ao menos reduzir, o impacto das ilhas de calor
urbanas. Nesse contexto, ela é uma ferramenta para a adaptacao das cidades as mudancas climaticas.

De modo mais global, a arborizagao do municipio desempenha um importante papel na qualida-
de ambiental (e social) das cidades, entre outros: protecao contra a ventilagao ou a incidéncia excessiva
de raios solares, prevencao das inundacdes, criacao de barreiras sonoras, abrigo para a biodiversidade
local, controle da erosao, melhoria da qualidade do ar e protecao dos recursos hidricos.

Certos principios devem ser observados quando se desenvolve a cobertura vegetal urbana, es-
pecialmente: privilegiar as espécies nativas ligadas ao territério, ao clima e a fauna municipais; verifi-
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car a adaptabilidade dessas espécies para o uso urbano; contribuir para a diversificacao das espécies
utilizadas,'* utilizar espécies pouco alérgenas.

Outro instrumento disponivel em nivel municipal é o controle do corte de arvores nativas. Ha
pouco tempo, os municipios tornaram-se os responsaveis pelo controle dos cortes de arvores nativas
presentes no seu territério quando o impacto é local.¢

BOA PRATICA MUNICIPAL

O Plano Diretor de Arborizacao Urbana (PDAU) de Porto Alegre é uma
referéncia em termos de politica de arborizacao urbana. Ele apresenta um conjunto
de métodos e medidas visando enquadrar a gestao e a expansao da arborizacao
urbana. Ele esta particularmente voltado para a arborizagao das calcadas e dos can-
teiros centrais das avenidas.

(Fonte: Resolucdo COMAM n°5, de 28 de Setembro de 2006, Republicacao, dispde sobre
o Plano Diretor de Arborizacao Urbana de Porto Alegre)

7.2.2. LUTAR CONTRA A CONVERSAO DO USO DO SOLO

A preservacgao dos espagos naturais e da biodiversidade lo-
cal é uma das atribuicdes do municipio. O municipio é responsavel
pela gestao e eliminacdo da vegetacdo e das arvores nas florestas
publicas municipais e nas dreas municipais de preservacao (artigo

'35 DEFAP e RS Biodiversidade
13 Excetuando-se as drvores pertencentes ao bioma Mata Atlantica, os quais continuam sob a responsabilidade do Departamento de Florestas e Areas Protegidas da SEMA
(DEFAP). O bioma Mata Atlantica goza de um regime especifico: a Lei Federal de Mata Atlantica n°11428, de 22 de dezembro de 2006.
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9 da Lei Complementar n°140 de 2011, referente as atribuicdes dos municipios).

Tal como para todos os setores de acao deste Guia, um diagnéstico da situacao municipal é um
trabalho preliminar indispensavel para a implementacdao de uma politica coerente. Esse diagndstico de-
vera compreender um zoneamento da cobertura vegetal municipal, incluindo as Areas de Preservacao
Permanentes (APPs),'¥” as reservas legais,'® as unidades de preservacao, as areas desmatadas (dados
podem ser obtidos através do INPE). O Rio Grande do Sul contabiliza mais de sessenta unidades muni-
cipais de preservacao, situadas principalmente no Norte e no Leste do Estado.'® O municipio devera
também conhecer a situagao fundiaria municipal (cadastro rural, zonas agricolas...) e o estado dos
licenciamentos ambientais.

VOCE SABIA?

O Novo Cédigo Florestal Brasileiro tornou obrigatéria a elaboracao do CAR:
Cadastro Ambiental Rural. Os municipios deverdo incentivar os proprietarios
locais a se registrarem no CAR. Com a meta de acompanhar a regularizacao
ambiental das propriedades rurais, o CAR podera ser utilizado pelo municipio
para o diagnéstico da sua prépria cobertura vegetal.

O Rio Grande do Sul contabiliza 442.000 propriedades rurais, dentre as
quais 86% com menos de 100 hectares.

(Fonte: DEFAP e RS Biodiversidade, op cit.)

37 As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo regulamentadas pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°4.771, artigos 2 e 3). Trata-se de espacos reconhecidos como
fundamentais para a preservacédo dos recursos hidricos, das paisagens, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, dos solos e do bem-estar humano. Estas areas, frequen-
temente situadas ao longo dos cursos d'agua, devem ser protegidas e as espécies nativas preservadas.

138 Cada propriedade rural brasileira deve conservar a vegetacéo e a biodiversidade de uma parte da propriedade. O tamanho varia de acordo com a superficie da proprie-
dade e com o bioma que ela abriga (20% para Mata Atlantica e o Pampa). A obrigacao é legal. Fundagdo Zoobotanica: Zoneamento ambiental das atividades de silvicultura.
http://www.fzb.rs.gov.br/novidades/silvicultura/ucs_municipais/legenda_ucs_municipais.pdf

3 Lein®11.428, de 22 de dezembro de 2006, dispde sobre a utilizacdo e a protecao da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e outras disposicoes, artigo 38
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Nas areas cobertas pelo bioma Mata Atlantica, esse diagndstico pode transformar-se na base téc-
nica para um plano municipal de preservacao e de recuperacao da Mata Atlantica. Previstos na Lei
Mata Atlantica de 2006 como condicao prévia para o acesso ao Fundo de Restauragao do Bioma Mata
Atlantica, esses planos municipais ainda nao foram colocados em pratica no Brasil, salvo em raras cida-
des onde foram publicados (Jodo Pessoa) ou em que estao em fase de debates (por ex.: Maringa)

Por outro lado, o Estado do Rio Grande do Sul estd prestes a elaborar o Zoneamento Ecoldgico
e Econdmico (ZEE) do territorio. Uma vez realizado este estudo, ele se constituirda em uma ferramenta
preciosa na qual o municipio podera se basear para a gestao local das florestas e dos ecossistemas.

Lutar contra o desmatamento, a degradacao florestal e a conversao do uso dos solos é a acao
que apresenta o impacto mais imediato e positivo na biodiversidade e nas reservas de carbono do munici-
pio. Os impactos positivos na qualidade do ar e nos gastos com a saude devem também ser considerados:
as fumacas e cinzas dos incéndios e das queimadas florestais podem provocar graves doencas respiratorias.

A Mata Atlantica é o bioma que apresenta o mais elevado indice de desmatamento do pais, dis-
pondo de apenas 12% da sua superficie inicial ainda em pé. No RS, é a regiao Nordeste e Centronorte
que mais sofre com este desmatamento. O Bioma Pampa est3, por sua vez, em segundo lugar, ja tendo
perdido 54% da sua superficie original.'*°

A primeira solucao para combater esse desmatamento é garantir, em nivel municipal, a aplicacao
das leis federais e estaduais sobre a preservacao da natureza. O municipio deve prioritariamente investir
no controle dos parques, APPs, reservas legais e unidades de preservacao ja existentes. O respeito
as imposicoes legais por parte de todos os proprietarios do municipio possibilitard uma reducao signifi-
cativa do desmatamento e da degradacao florestal ilegal.

Para tanto, o municipio deve fortalecer as capacidades dos agentes locais referentes ao monito-
ramento e ao controle das areas cobertas por vegetacao. O municipio devera garantir os recursos técni-
cos, humanos e financeiros da sua secretaria/departamento ambiental, tanto ao nivel do monitoramento

40 |BGE, Indicadores de desenvolvimento sustentavel 2012, ano base de 2010
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do territério (sistema de informagdes geogrifi-
cas, cartografia, imagens via satélite, verificacao
in loco) quanto da fiscalizacao.

O municipio deve atuar no nivel das cau-
sas do desmatamento e da conversao dos
solos no seu territério. As principais causas da
conversao do Bioma Pampa no RS sao a amplia-
¢ao da silvicultura, a construcdao de hidroelé-
tricas e as monoculturas industriais como soja
e milho. No caso do Bioma Mata Atlantica, sao
as atividades de silvicultura, a agricultura e a
Figura 27 - Desmatamento no biom MaaAtIéntica exploragéo da madeira da Araucéria que se

(Fonte: Site Ecodebate, http://www.ecodebate.com.br) encontram na origem do desmatamento. Vale
lembrar que a especulacao imobiliaria na re-
gido litoranea é fonte de desmatamento e de degradacdo das dunas.’

VOCE SABIA?

Os municipios gauchos que instauram boas praticas de preservacao em suas
Unidades de Preservacao podem ficar com 7% suplementares da parte do Estado re-
ferente ao ICMS Estadual. Denominado ICMS Ecolégico, esse recurso financeiro deve
por sua vez ser investido nas Unidades de Conservacao.

(Fonte: Lei Estadual n°11.038, de 14 de novembro de 1997, dispondo sobre a
quota-parte do Imposto sobre as Operagdes Relativas a Circulacdo das Mercadorias
e sobre as PrestacOes de Servico do Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) que deve ser revertida aos municipios)

41 DEFAP e RS Biodiversidade
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O 6rgao ambiental deverd dedicar uma atencao especial as consequéncias ambientais dessas ati-
vidades no momento do licenciamento ambiental e implantar mecanismos que incentivem a preser-
vacao dos biomas, tais como projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais.’*

Tao logo assegurado esse controle, e unicamente se o municipio dispuser da capacidade de ges-
tao adequada, ele podera conceber a criagao, por lei municipal, de novas areas protegidas em espacos
particularmente criticos e vulneraveis, com vistas a preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade.

7.2.3. CONTRIBUIR PARA A RECUPERACAO DAS AREAS
DEGRADADAS

A recuperacao das areas degradadas ¢ a segunda alavanca
de acdo com a qual o municipio pode intervir. Ela permite recompor
as espécies nativas, restituindo tanto quanto possivel a maior diversi-
dade de espécies vegetais. Trata-se de uma recomendacao prioritaria
para a conservacao dos po¢os de carbono e para a preservagao dos ecossistemas (preservacao da biodi-
versidade e dos solos e cursos d’dgua). Os principais métodos de recuperagao de dreas degradadas sao:

— Regeneracao natural: nas areas cercadas por florestas nativas e tendo sofrido pouca degra-
dacao;

— Isolamento da area: eliminacdo dos fatores de degradacao para permitir a regeneracao na-
tural (principalmente em zonas de producao agricola);

— Plantio direto: reintroducao de vegetacao através do plantio direto nos solos degradados
(zonas altamente degradadas e sem entorno de florestas nativas);

— Mudas: reintroducao da vegetacao através do plantio direto de mudas nos solos degradados
(zonas altamente degradadas e sem entorno de florestas nativas).'*

2 pagamento por Servicos Ambientais (PSA): instrumento de incentivo que visa intervir nas praticas dos produtores em um sentido ambientalmente favoravel, apostando
em sua adesao voluntaria, obtida mediante um pagamento. O regime dos PSA esta em vias de estruturagdo em nivel nacional.
" Municipios verdes, caminhos para o desenvolvimento sustentdvel, Jayne Guimaraes, Adalberto Verissimo, Paulo Amaral, Adnan Demachki, Imazon, Belém, 2011
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As zonas prioritarias para a recomposicao florestal sdo as Areas de Preservacédo Permanente e as
Reservas Legais.'*

O municipio pode informar e sensibilizar os atores locais (agricultores, pecuaristas, ovinoculto-
res, suinocultores e avicultores, bem como os proprietérios florestais) acerca das técnicas e vantagens
associadas a recomposicao florestal, apoiando-se nas experiéncias existentes e nos exemplos de campo.
E também possivel colocar a sua disposicdo uma assisténcia técnica para acompanha-los nestas acoes
de recomposicao.

O municipio pode criar incentivos para estimular a preservacao e a recupera¢ao da vegetacao
nativa. Esses incentivos fazem parte dos principios da Lei Federal referente a protecdo da vegetacao
nativa (artigo 1).'%#

VOCE SABIA?

O programa estadual de plantacao de mudas de espécies florestais, ge-
renciado pelo DEFAP (SEMA), da apoio as pessoas fisicas e juridicas, inclusive para
0s municipios, em suas acdes de reflorestamento. Disponibiliza gratuitamente
mudas de espécies nativas, mediante a elaboracao de Termos de Referéncia. Maio-
res informagdes podem ser obtidas no site: http://www.sema.rs.gov.br/conteudo.
asp?cod_menu=511

4 DEFAP e RS Biodiversidade
45 1 ein°12.651, de 25 de maio de 2012
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7.3. OTIMIZAR A GESTAO DA BIODIVERSIDADE E DOS ESPACOS NATURAIS

. . ’ . COMPETENCIAS

< Promover a exploragao sustentavel dos ecossistemas MOBILIZADAS
lazzls Planejamento & Gestao

¢ Divulgar as boas praticas de gestdo sustentdvel no setor Formacgao & Capacitagao
da silvicultura. Sensibilizagao

Incentivos

Além das medidas visando preservar e regenerar a cobertura vegetal e florestal do municipio,
acoes especificas ao nivel da gestao das espécies ou dos outros recursos naturais podem permitir
o fortalecimento da biodiversidade local e sua capacidade em fazer frente as mudancas climaticas e re-
duzir a poluicao. Especial atencao deve ser conferida a gestdo sustentavel das atividades da silvicultura.

7.3.1. PROMOVER A EXPLORACAO SUSTENTAVEL DOS
ECOSSISTEMAS LOCAIS

Um conjunto de boas praticas pode ser conduzido nos ecossiste-
mas locais a fim de se preservar ao maximo as espécies e a biodiversidade
daflora. Trata-se, especificamente, das praticas relativas a ndo introducao
de espécies exdticas nos campos nativos, da rotatividade dos plantios visando a regeneracao florestal,
da organizacao das culturas em pequenos terrenos diversificados, da gestdao adequada dos recursos hi-
dricos, entre outras.' Essas boas praticas vao além da preservacao florestal nos biomas gauchos. Elas
abrangem uma valorizacdo produtiva e econémica dos ecossistemas, mantendo a sua biodiversidade.

O Bioma Pampa é historicamente considerado como uma fronteira agricola a ser conquistada. Os
campos nativos desse bioma sofrem perdas de cerca de 50.000 hectares por ano, com impactos ambien-

%6 DEFAP e RS Biodiversidade
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tais, tais como o desaparecimento dos
recursos naturais, a degradacao dos solos
(geralmente pouco profundos) e a degra-
dacao das aguas da regiao. A ma valori-
zacao dos campos nativos do Pampa, os
quais tém grande potencial agricola, é
fortemente responsavel por esta degra-
dacao. O estabelecimento de praticas de
exploracao sustentavel dos campos
nativos possibilita um forte aumento da
produtividade agricola nessas areas, sem
contudo degradar o bioma e com pouco
uso ou até mesmo sem uso de insumos
externos. Por conseguinte, as agdes municipais para a preservacao deste bioma devem priorizar o esta-
belecimento de praticas sustentaveis de exploracao, no ambito de uma politica agricola local e sustenta-
vel.'¥

No caso da Mata Atlantica, a exploragao sustentavel da floresta em pé, ou seja, de produtos nao
lenhosos tais como as frutas, pode permitir aimplantagao de sistemas produtivos diversificados e renta-
veis, 0s quais viriam substituir atividades geradoras de desmatamento.

VOCE SABIA?

A seguir alguns exemplos de espécies presentes no bioma Mata Atlantica
que podem ser objeto de uma exploragao de produtos nao lenhosos: acai da Mata
Atlantica, pinhao, pitanga, butia, guabiroba.

(Fonte: DEFAP e RS Biodiversidade, op cit.)

47 Discussoes com a EMATER (Claudio Ribeiro), 13/10/2012
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O municipio pode informar e capacitar os proprietarios rurais sobre as boas praticas de gestao
da biodiversidade, em funcao do tipo de bioma, e criar incentivos para a sua efetiva implementacao:
agregar valor aos produtos organicos, criar ou divulgar mecanismos de certificacao etc. Vale lembrar que
a EMATER é uma instituicao de referéncia para as acdes ligadas a agropecudria.

7.3.2. DIVULGAR AS BOAS PRATICAS DE GESTAO
SUSTENTAVEL NO SETOR DA SILVICULTURA AGAO PRIORITARIA

A silvicultura é uma atividade econémica importante no RS, ﬂfﬁﬂ de Curlo Prazo (
apresentando grande beneficios na luta contra as mudancas climati- Investimento Baixo
cas. Porém, a silvicultura implica certos riscos para a biodiversidade,
0s quais devem ser levados em conta no desenvolvimento dessa ati-
vidade.

Os impactos da silvicultura na biodiversidade podem ser reduzidos através da adocao de praticas
de gestao sustentavel. Nesse aspecto, o municipio pode desempenhar um papel importante, através de
mecanismos de informacao, capacitacao e até mesmo de incentivos.

O municipio pode informar as empresas acerca dos beneficios e riscos associados a silvicultura,
relacionando-os com as questdes de mudancas climaticas e de biodiversidade, especialmente nos as-
pectos seguintes:

— Captacao de carbono das florestas plantadas e capacidade de captacdo (espécies e idade);

— Substituicao da utilizacao da madeira originaria das florestas nativas pela madeira de flo-
restas plantadas (consumo de energia e outras utilizacées da madeira);

— Empobrecimento da cobertura vegetal e dos solos;

— Pressao sobre os ecossistemas vizinhos e sobre a sua biodiversidade.

Além dessa sensibilizacdo, o municipio pode informar e capacitar os silvicultores sobre as boas
praticas de gestao da atividade silvicola, especialmente nos seguintes aspectos:
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— Aadequacao dasilvicul-
tura, mediante um planejamento
adequado da utilizacao dos so-
los: delimitacdao das areas de plan-
tacdo, localizacao inteligente das
vias, espacamento das plantagoes
(mosaico de cobertura vegetal);

— A consideracao da ca-
racterizacdo do meio fisico e da
preservacao dos recursos flores-
tais, hidricos e dos solos;

— A escolha do material
genético para a otimizagao dos re-
cursos naturais locais;

—  As técnicas de cultura
sustentavel: preparacao dos solos, plantio, fertilizacdo dos solos e das espécies, sistema inteligente de
coleta da madeira, lavoura minima, utilizacdo de adubos de origem mineral e/ou organica para a recom-
posicao dos nutrientes do solo';

— A complementaridade da silvicultura com outros tipos de cultura, no ambito de sistemas
agroflorestais integrados, de menor impacto comparativamente aos sistemas baseados na monocultura.
(cf.”O municipio apoia uma agropecudria de baixo carbono”).

O municipio poderd buscar orientacao junto a FEPAM (responsavel pelos licenciamentos ambien-
tais de todas as atividades ligadas a silvicultura). Podera ainda buscar inspiragao nos principios interna-
cionais de certificacao florestal do FSC (Florest Stewardship Council) e trabalhar em parceria com o FSC

¢ Diretrizes e agoes em prol de uma silvicultura sustentével, Prof. JoséLeonardo de Moraes Gongalves, Esalg/USP, | Encontro Brasileiro de Silvicultura, 2008.
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Brasil (Conselho Brasileiro de Gestao Florestal), ONG cujo objetivo consiste em divulgar e facilitar a boa
gestao das florestas brasileiras, em conformidade com os principios e critérios do FSC.

Essas boas praticas podem ser divulgadas pelo municipio em seminarios de capacitacao ou por
meio de documentos informativos.

176



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

177



GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

CAPITULO 3

EXPERIENCIAS LOCAIS: INICIATIVAS DE BOAS PRATICAS

NO RIO GRANDE DO SUL E NO BRASIL

INSPIRAR-SE NOS OUTROS MUNICIPIOS

O ultimo Capitulo deste Guia apresenta casos de sucesso de iniciativas que foram implementadas
no Rio Grande do Sul e no restante do Brasil, em nivel municipal, as quais permitem na pratica a reducao
das emissoes de GEE e/ou das emissdes de poluentes e/ou uma melhor gestdo da eficiéncia energética
e das energias renovaveis.

Abaixo sao detalhados alguns casos de sucesso:

N
-
-
—

—

NILIXO);

—

Porto Alegre - Centro de Referéncia sobre Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética;
Sao Leopoldo - Programa Municipal de Mudancas Climaticas;

Nova Hartz - Estatuto do Pedestre;

Belo Horizonte - Desenvolvimento da Energia Solar Térmica;

Novo Xingu - Consorcio Intermunicipal de Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo (CO-

Sorocaba - Projeto Mega Plantio.
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1. PORTO ALEGRE

CENTRO DE REFERENCIA SOBRE ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA

COMPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA AREA DE ACAO

Planejamento e Gestao O municipio se capacita, se informa e planeja

O municipio de Porto Alegre estabeleceu em setembro de
2009 o Centro de Referéncia sobre Energias Renovaveis e Eficién-
cia Energética, o CRER-POA, dentro da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMAM).

O Centro é fruto de um convénio assinado em maio de 2009
entre o municipio e a Rede Elo. A Rede Elo - (Comunidades-Mode-
lo em Energias Renovaveis Locais) é um projeto que faz parte da
. : Campanha Cidades para a Protecdao do Clima (CCP), iniciada em
Figura 28 - Painéis solares da Zonal Centro 2005 pelo ICLEI - Governos Locais para Sustentabilidade, para criar

{Fonte: CRER) um elo entre governos locais do mundo que agem como lideres na
promocao de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética em centros urbanos.
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O CRER-POA tem a missao principal de promover e incentivar, através de acdes e projetos, o uso
de tecnologias em energias renovaveis e eficiéncia energética no ambito das comunidades locais
e regionais.

Os objetivos especificos do CRER estdo focados em trés eixos principais de atuagao:

— Educagao: ampliar e difundir os conhecimentos sobre energias renovaveis e eficiéncia ener-
gética;

— Politicas publicas: promover a elaboracao de politicas publicas que incentivem e/ou insti-
tuam a utilizagcdao dessas tecnologias em Porto Alegre;

— Projetos de aplicacao: implementar projetos que utilizem tecnologias de energias renova-
veis e eficiéncia energética.

O CRER-POA é um bom exemplo de um projeto que permitiu a estruturacao e a capacitacao de um
municipio sobre questdes direitamente ligadas as mudancas climaticas e a gestao da energia, usando
ferramentas de cooperacao internacional.

As principais atividades acompanhadas pelos CRER até agora sao:

— Instituicao do Grupo Consultivo do CRER, com reunides periddicas;

— Implantagdo do Projeto “Energia em Debate”, com a finalidade de debates assuntos em
energias renovaveis e eficiéncia energética, sendo que a 22 edicao do evento foi realizada em junho de
2010 durante a Semana do Meio Ambiente;

— Implantagao de projeto piloto na Zonal Centro da SMAM de aquecimento por energia solar
da dgua dos banhos.

O CRER-POA pretende implantar um sistema de geracao energia edlica em uma unidade de con-
servacao da SMAM (Parque Morro do Osso), em parceria com o centro de pesquisa da UFRGS (Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul).

Ficha técnica - Porto Alegre
Regido Metropolitana de Porto Alegre
1.409.351 habitantes
Municipio urbano: comércio e servicos, administracdo publica

Fontes de informacoes:
- Projeto Rede Elo — CRER-PoA / SMAM
— Portal do CRER, site da Prefeitura de Porto Alegre:

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p _secao=228 Contato para esse projeto:

glauberzp@smam.prefpoa.com.br
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2.SAO LEOPOLDO

PROGRAMA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

COMPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA AREA DE ACAO
Planejamento e Gestao O municipio se capacita, se informa e planeja

O municipio de Sao Leopoldo publicou em marco de 2012 seu Plano Municipal de Gestao Am-
biental (PLANGEA). O Plano contém 7 programas, dentre os quais o Programa Municipal de Mudancas
Climaticas.

A preocupacao sobre a questao do Clima emergiu no Municipio em 2005, com a elaboracao da
Agenda 21 Escolar.

Em junho de 2007, Sao Leopoldo publicou o protocolo de compromisso da prefeitura no com-
bate ao aquecimento global. A proposta ja previu acdes especificas, tais como a Campanha Municipal
de Arborizacao; o Programa da Coleta Seletiva Compartilhada; uma Unidade de Compostagem de Resi-
duos Organicos; campanhas educativas sobre o transporte sustentavel; a ampliacao das formas alterna-
tivas de transporte, especialmente as ciclovias; a criagao do Forum Municipal da Agenda 21; e Combate
ao Aquecimento Global.

Em 2008, em conformidade com as Resolucdes da Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, ficou
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definido incorporar a questao das mudancas climaticas na revisao do PLANGEA.
O Programa de Mudancas Climaticas possui duas metas principais:

— Aelaboragdao do Balanco Ambiental do Municipio até dezembro de 2014, incorporando seus
inventarios de Emissoes.

— A elaboracao do Relatério Municipal de Qualidade Ambiental até dezembro de 2014 (in-
tegrando, entre outros, dados sobre recursos hidricos, residuos, saneamento e emissdes de poluentes
atmosféricos).

Essas duas metas especificas contribuirdo para o cumprimento da meta estratégica do PLANGEA,
ou seja: no minimo 30% do territério municipal com cobertura vegetal distribuidas em matas ciliares,
parques ambientais, pracas e arborizacao urbana até 2020 (22% hoje). O plano municipal de arborizacao
urbana deve totalizar 15 000 mudas até 2016.

A partir de 2014, um orcamento anual fixo estara previsto para a implementacdo dos planos de
acao definidos nos relatérios. O financiamento dessas acdes é oriundo do orcamento municipal e do
Fundo Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA.

Os relatérios deverao prever agdes de compensacao pela emissao de gases de efeito estufa do
municipio, um Programa Municipal de Controle da Polui¢ao Veicular, um relatério da cobertura vegetal.

O PLANGEA foi aprovado pelo COMDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente) e em audién-
cias publicas por sub-bacia hidrogréfica do Municipio.

Fontes de informacoes: Ficha técnica - Sao Leopoldo
- Protocolo de compromisso da prefeitura no combate ao aquecimento global. Prefeitura Regido Metropolitana de Porto Alegre
Municipal de Séo Leopoldo, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 05 de junho de 2007. 214.000 habitantes
— Plano Municipal de Gestao Ambiental — Sintese, Caderno do PLANGEA, Prefeitura de Sao Municipio urbano industrial (mecanica,
Leopoldo, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Marco de 2012. metalurgia, borracha e informatica)
— Entrevista com a Secretaria do Meio Ambiente de Sao Leopoldo, 10 de Abril de 2012. Contato para esse projeto:
— Visita a Secretaria do Meio Ambiente de Sao Leopoldo, 18 de Maio de 2012. semmam@saoleopoldo.rs.gov.br
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3. NOVA HARTZ

ESTATUTO DO PEDESTRE

COMPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA AREA DE AGAO

Planejamento & Gestao

O municipio organiza o transporte e o urbanismo

mfoﬂz "

/%
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< SAUDAVEIS
Figura 29 - O Estatuto do Pedestre participou do
concurso da América Latina “Cidades ativas, Ci-

dades saudaveis” que recompensa as iniciativas
ambientais municipais inovadoras e ambiciosas.

O Municipio de Nova Hartz publicou em agosto de 2010 seu
Estatuto do Pedestre por meio da lei municipal n°1511. Essa lei
estabelece direitos e deveres dos pedestres na cidade.

O projeto de lei foi apresentado pela primeira vez em 2007
como proposta sugestiva. Um grupo de discussao foi criado com
membros da Camara de Vereadores e do governo e com profissio-
nais liberais, particularmente técnicos, engenheiros e arquitetos
que ja tinham participado da elaboracao do Plano Diretor munici-
pal. A secretaria de mobilidade urbana participou intensivamente
da discussao. Uma proposta definitiva foi apresentada em 2010,
aprovada e sancionada pelo prefeito.
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O Estatuto do Pedestre estabelece uma série de diretrizes referentes ao urbanismo municipal que
fomentam a circulacao e a mobilidade dos habitantes na cidade. A lei ressalta, principalmente, a ne-
cessidade da qualidade das calcadas, as protecdes nas paradas de 6nibus, a seguranca e qualidade das
faixas e dos espacos de travessia, a iluminacao publica favoravel aos pedestres e ao transporte publico,
a implementacao de faixas de pedestre e de ciclovias reservadas e finalmente a prioridade do pedestre
sobre os demais meios de transporte.

A lei indica também que o municipio devera estimular a politica de incentivos a instalacao de bici-
cletarios e estacionamentos préprios as motocicletas.

Hoje em dia, a secretaria de mobilidade urbana de Nova Hartz funciona como Ouvidoria do Pedes-
tre, com telefone exclusivo e gratuito, para providenciar solucdes, receber e encaminhar as sugestoes,
reivindicacdes e denuincias das infracdes apresentadas na Lei.

O municipio ja avangou nas acdes, melhorando a acessibilidade dos pedestres, desenvolvendo
rampas, faixas de pedestres e trabalhando sobre a qualidade das calcadas e a reducao da poluigao visual.

Além disso, a secretaria municipal de transporte urbana traz a tematica do pedestre na ocasiao da
sua participa¢ao na semana nacional do transito.

Essa lei ¢ um bom exemplo das agées que um municipio pode implementar para reduzir os des-
locamentos veiculares na cidade. Pelo fomento de um urbanismo que favorece o pedestre e o ciclista,
o municipio desestimula o uso de meios de transporte mais poluentes e melhora a qualidade de vida
dos cidadaos.

Assim, ess a boa pratica atinge todas as varidveis ambientais abrangidas neste Guia: reducao das
emissdes de gases de efeito estufa, reducdao dos poluentes atmosféricos e reducao do gasto energético
ligado ao setor de transporte.

Fontes de informagées: Ficha técnica - Nova Hartz
- Lei municipal N.° 1511, de 18 de agosto de 2010 que Institui o Estatuto do Pedestre e da Regiao Metropolitana de Porto Alegre

outras providéncias. 18.346 habitantes

- Trocas com a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana. Municipio urbano: industria

- Trocas com vereador, colaborador da lei. de calcados, atividade metalurgica.
- Entrevista com a Secretaria de Meio Ambiente de Séo Leopoldo, 10 de abril de 2012. Contato para esse projeto:

- Visita na Secretaria do Meio Ambiente de Sao Leopoldo, 18 de maio de 2012. danilo@novahartz.rs.gov.br
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DESENVOLVIMENTO DA ENERGIA SOLAR TERMICA
COMPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA AREA DE ACAO

O municipio orienta a qualidade dos prédios

Planejamento & Gestao - Inventivos .
e sitios urbanos

Em Belo Horizonte (BH), a energia solar térmica se de-
senvolveu de forma invejavel, até mesmo para paises onde ja
se aplica esse tipo de energia ha mais tempo. Hoje em dia, a
cidade tornou-se referéncia nacional na aplicacdo do coletor
solar para aquecimento de dgua: a cidade conta com 326 m?
de placas por 1000 habitantes, contra 27,4 m? em média no
Brasil. Com isso, alcanca-se em BH, aproximadamente, uma
reducao anual de mais de 22.000 toneladas de CO, por ano
Figura 30: Instalacio de Aquecedores Solares em (60 toneladas de CO,/dia) se comparados com o consumo de
Conjunto Habitacional em BH (Fonte : ICLEI, 2010)  energia elétrica que deixou de ser consumida.
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Apods 25 anos de estudos na implantacao e difusao da tecnologia, a iniciativa trouxe a cidade de
BH, o titulo de Capital Nacional de Energia Solar.

A experiéncia surgiu da sinergia entre a concessionaria de energia elétrica local - Companhia
Energética de Minas Gerais - CEMIG, a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG —, a Pontificia Uni-
versidade Catdlica - PUC Minas e fabricantes instalados na cidade de BH, com o intuito de pesquisar as
potencialidades e perspectivas da aplicacao da tecnologia solar a construcao civil. A razao que levou a
CEMIG a investir nesse segmento foi a inten¢ao de reduzir o consumo de energia elétrica, especial-
mente no horario de ponta, por meio da substituicao de chuveiros elétricos por coletores solares para
0 aquecimento de dgua. Os resultados das pesquisas mostraram que, por comparacao dos gastos resi-
denciais com chuveiro elétrico entre prédios que possuiam e ndao possuiam placas solares, a economia
chegava a 80%.

Mesmo sem exigéncias legais e apoio institucional, BH possui sistema de aquecimento de agua
por energia solar em, aproximadamente 2.600 edificacoes, 7 hospitais, 14 clubes, 25 academias de gi-
nastica e natacao, 29 hotéis, 13 motéis. Também encontra-se em Belo Horizonte o segundo maior siste-
ma de aquecimento para piscina da América do Sul, no “Minas Ténis Clube II".

O Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE), criado em 2006 pela
Prefeitura de Belo Horizonte, decidiu acompanhar este mercado dinamico. O municipio elaborou regula-
mentac¢des que reforcam o uso da energia solar térmica na cidade e que lhe integram com as demais
politicas. A Lei municipal 10.175 que institui a Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos da Mudan-
¢a Climatica estabelece uma série de diretivas para fomentar o uso de energias alternativas (artigo 7),
como a criacao de incentivos, esforcos para a eliminacdo dos subsidios aos combustiveis fosseis, a
promocao e adocgdo de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificages, in-
dustrias, transportes e iluminagao publica, entre outros.'*

Além disso, a partir de uma parceria entre o Comité e o ICLEI, o municipio publicou uma norma

% http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1057490
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municipal (Lei 10.282/11) que autoriza os prédios publicos de Belo Horizonte a instalarem sistema de
aquecimento solar. Conforme a lei, a instalacao do sistema de aproveitamento de energia solar podera
ser feita na construcdo, ampliacdo ou reforma dos prédios pertencentes a prefeitura.
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PROJETO MEGA PLANTIO
COMPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA AREA DE ACAO

O municipio valoriza a biodiversidade
e os ecossistemas locais

Planejamento & Gestao - Sensibilizacao

O Plano de Arborizacao Urbana de Sorocaba tem como
meta o plantio de 500 mil arvores no municipio até o final de
2012. Foi neste ambito que a Secretaria municipal de Meio Am-
biente lancou em dezembro de 2010 o projeto Mega Plantio.

Esse projeto foi fruto de uma ampla cooperacao entre
a prefeitura e os demais atores municipais: a Secretaria do
Meio Ambiente trabalhou em conjunto com as outras secreta-

i rias da prefeitura de Sorocaba, a policia ambiental, as faculda-
Figura 31 — Segunda edicio do Mega Plantio des e universidades municipais, o corpo de bombeiros e varias
(Fonte : Sorocaba, 2012) associacoes e ONGs.
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O Mega Plantio visou reflorestar alguns pontos das margens do Rio So-
rocaba, incrementando a flora e fauna, a partir de espécies nativas da regiao,
podendo assim se adaptar facilmente ao solo e ao clima da cidade (Bioma Mata-
-Atlantica). O projeto incluiu uma componente social importante: foram os proé-
prios habitantes do municipio que fizeram o plantio.

A participacao cidadao é voluntéria, mas a Prefeitura ofereceu toda estru-
tura de apoio aos participantes: distribuicao de agua, lanches, camisetas, trans-
porte, apoio médico, som e a realizacdo de uma apresentacao artistica ao final.

A primeira edicao do Mega Plantio, no final de 2010, contou com a participa-
¢ao de 10 mil pessoas. Antes de 1 hora todas as 50 mil mudas foram plantadas.

Transcorrido o evento, varias equipes de reeducandos e egressos do siste-
ma prisional deram sequéncia ao trabalho, com a revisao dos plantios, tutora-
mentos, adubacao de cobertura e coroamentos das mudas e combate as formi-
gas. 3,5Km de ciclovia e calcadas foram instalados na area, assim como pontos
de coleta de residuos e instalacao de outros equipamentos. Esses investimentos
transformaram a area em um parque linear urbano.

A segunda edicdo do Mega Plantio foi realizada em marco de 2012 em um
trecho ampliado de uma das mais importantes avenidas da cidade. O evento con-
tou com a participacao de cerca de 30 mil pessoas, entre estas cerca de 580 gru-
pos, empresas, escolas, universidades, organiza¢oes, entidades, igrejas, participa-
¢oes individuais e familias. Todos realizaram o plantio de ao menos uma arvore.

Ainda foi criado o Mega Plantio Escolar que fomentou a¢ées de plantio com
as escolas ao longo de 2011 e de 2012. Foram atendidos 7.719 estudantes da rede
municipal de educacgao entre 4 até 10 anos de idade.

Até o momento, ja foram plantadas 282.272 mudas.

Além de fomentar a recomposicao vegetal da Mata Atlantica e a arboriza-
¢ao urbana, com impacto positivo sobre sequestro de carbono e adaptacao da
biodiversidade a mudancas do clima, este projeto permite uma ampla sensibili-
zacao dos cidadaos e das criancas (varias escolas participaram do projeto).
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Fonte de informacoes:
- Megaplantio, Secretaria
do Meio Ambiente, Prefei-
tura de Sorocaba, 2010.
- Megaplantio 2012, Secre-
taria do Meio Ambiente, Pre-
feitura de Sorocaba, 2012.
- Megaplantio Informacées
apresentacao Coreia, Secre-
taria do Meio Ambiente, Pre-
feitura de Sorocaba, 2012.
- Megaplantio Escolar, Pre-
feitura de Sorocaba, 2012.
—Trocas com a Secretaria do
Meio Ambiente de Soroca-
ba, com a Area de Educacéo
Ambiental e com a Area de
Gestdo Ambiental da pasta.

Ficha técnica - Sorocaba
Macro Metropolitana
Paulista, Sdo Paulo
600.000 habitantes
Municipio urbano:
industria (méaquinas,
siderurgia, metalurgia pesa-
da, autopecas, quimicas,
petroquimicas),
comércio e servigos.
Contato para esse projeto:
sema@sorocaba.sp.gov.br
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6. NOVO XINGU

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE USINA DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM DE LIXO
(CONILIXO)

COMPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA AREA DE ACAO
Planejamento & Gestao O municipio gerencia os residuos e efluentes

Novo Xingu faz parte dos 9 municipios que fundaram
em 2006 o Consércio Intermunicipal de Usina de reciclagem
e compostagem de lixo (CONILIXO), cuja sede estd localizada
no municipio de Trindade do Sul.

A necessidade de criar a unidade surgiu principalmen-
te pela cobranca do Ministério Publico e pelos altos valores
pagos as empresas privadas.

Hoje, o CONILIXO inclui 11 municipios localizados na

= P ¥ Regiao Norte do Estado do RS: Trindade do Sul, Trés Palmei-
Figura 32 - Usina do CONILIXO (Fonte : CONILIXO)  ras, Ronda Alta, Sarandi, Constantina, Novo Xingu, Gramado
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dos Loureiros, Nonoai, Rio dos indios, Alpestre e Engenho Velho. Abrange uma populacao total de apro-
ximadamente 83000 habitantes, sendo 49300 rurais.

O Consdrcio visa ser uma instancia de regionalizacao das agoes e servicos de interesse comum,
da area de saneamento e meio ambiente, afim de viabilizar investimentos importantes nessas areas.

A finalidade principal do Consércio do CONILIXO é a modernizagao e conservacgao da usina de re-
ciclagem e compostagem de residuos sélidos urbanos de lixo.

O CONILIXO recebe em torno de 50 toneladas de lixo ao dia, representando 18.250 toneladas de
residuos sélidos urbanos reciclados por ano. Sessenta empregados trabalham no local.

Os residuos sélidos urbanos reciclaveis sao transformados em fardos vendidos para empresas
especializadas em reciclagem. O valor pago por quilo varia de R$ 0,08 a RS 1,10. Cada municipio tem a
responsabilidade de organizar a separacao e a coleta seletiva do residuo que é enviado para a usina.

Os residuos organicos sao depositados em baias de compostagem e apds, peneirados e embala-
dos para venda ou utilizados na horta do préprio Consércio.

Os recursos financeiros do Consércio provém principalmente de uma cota de contribuicao men-
sal dos municipios integrantes, da remuneracao dos préprios servicos e das contribuicdes e subvencoes
concedidas por entidades publicas ou particulares.

Em Dezembro de 2011, o CONILIXO assinou um convénio com a FUNASA (Fundacao Nacional de
Saude), de um valor de 2,5 milhdes de reais. Esse projeto deve permitir a amplia¢ao da usina com uma
area de 840m?, com a instalacdo de novos equipamentos para aumentar a capacidade de producao,
assim como a ampliacao do sistema de coleta e transporte dos residuos, beneficiando cerca de 87 mil
habitantes da regiao.

A experiéncia de Novo Xingu é um exemplo concreto da utilidade e a viabilidade da ferramenta
“consorcio publico” para resolver problemas de recursos dos pequenos municipios. A agao se se inscre-
ve como uma boa pratica municipal para gestao dos residuos.

Efetivamente, a iniciativa permite a mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa ligadas
ao setor de residuos. A reciclagem dos residuos secos e organicos reduz as emissdes de gas gerados
normalmente pela disposicdo em aterro em funcao da reducao da quantidade final de residuos nele
depositados. Permite também a mitigagao das emissdes ligadas a extra¢ao e ao transporte de novas
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matérias-primas. Para certas matérias, o processo de fabricacdao por reciclagem é bem menos consumi-
dor de energia que o processo normal.

A producao de composto evita o uso de fertilizantes inorganicos e as emissdes de GEE geradas
para a sua producdo. O aporte de matéria organica no solo acompanha-se de efeitos positivos (menor
consumo de agua das culturas e de combustivel dos tratores, diminuicao da poluicao das aguas de su-
perficie e subterraneas etc.).

Fonte de informagées: Ficha técnica - Novo Xingu

- Entrevista com prefeitura de Novo Xingu, 9 de Fevereiro de 2012 e troca Noroeste Rio-grandense, Microrregiao
de informagées por email. de Frederico Westphalen

- Consoércio intermunicipal de usina de reciclagem e compostagem de 1.757 habitantes

lixo — CONILIXO, Primeira alteracdo do estatuto, Trindade do Sul, RS, 18 Municipio rural (pecudria)

de Abril de 2007. Contato para este projeto:

- Portal Nonoai. gabinete@novoxingu.rs.gov.br

Cabe observar que outros consércios intermunicipais atuam na area de residuos sélidos no Rio
Grande do Sul. Os principais sao: o CIGRES de Seberi (1,3 mil toneladas de lixo de 30 municipios, com
180 toneladas de material reciclado e projeto de tratamento térmico dos residuos urbanos), o CITEGEM,
Pinhal da Serra e Esmeralda, CIGRES de Trés de Maio (11 municipios, 20 toneladas de lixo por dia), COPER-
CICLA (Cooperativa dos Recicladores de Residuos Organicos e Inorganicos de Santa Cecilia do Sul Ltda),
entre outros.

Fonte de informacoes:

— Analise das Diversas Tecnologias de Tratamento e Disposicao Final de Residuos Sélidos no Bra-
sil, Europa, Estados Unidos e Japao. PRODUTO 5 - NUCLEO SUL. Relatério preliminar com o levantamen-
to do estado da arte sobre as rotas tecnoldgicas de destinacao de residuos sélidos urbanos no Brasil e no
exterior. FADE/BNDES, Abril 2012.
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CONCLUSAO: TABELAS RECAPITULATIVAS
DAS BOAS PRATICAS

Apresentamos ao final do capitulo tabelas que tém como objetivo oferecer uma visao geral do
Capitulo 2 do Guia, ajudando assim o leitor a percorrer as diferentes secoes.

Trata-se de uma recapitulacdo de todas as boas praticas, por setor e com a especificacdo da pagi-
nacao.

Por outro lado, elas indicam para cada boa pratica os tipos de competéncias a serem mobilizadas
Nno municipio com vistas a sua aplicacao: Planejamento e Gestao; Formacao e Capacitacao; Sensibiliza-
¢ao; Incentivos.

Finalmente sao fornecidas indicagcbes referentes aos prazos de aplicacao (LT - Longo prazo; MT -
Médio prazo; CT - Curto prazo), assim como sobre o nivel de investimento municipal requerido (Elevado;
Médio; Baixo)
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COMPETENCIA MUNICIPAL ACAO PRAZO DE NIVEL DE
ERESCTHIEE PAGINA P ERERES REQUISITADA PRIORITARIA EXECUCAO INVESTIMENTO
CRIAR, NA ESTRUTURA NOMEAR UMA PESSOA OU UMA EQUIPE
75 DEDICADA AS QUESTOES DE POLUIGAO Planejamento e Gestdo X Curto Baixo
ADM")"STRATWA DO ATMOSFERICA E DE MUDANGAS CLIMATICAS
MUNICIPIO, UM CORPO CAPACITAR A EQUIPE SOBRE A QUALIDADE DO
TECNICO COMPETENTE 76 AR, AS MUDANGAS CLIMATICAS E A GESTAO DA Formag&o e Capacitagdo X Curto Baixo
~ ENERGIA
SOBRE AS QUESTOES AR 77 INTEGRAR AS EQUIPES E FAVORECER O DIALOGO S — X Curt Bai
CLIMA ENERGIA INTERSETORIAL BRI QEE e 21X0
79 CRIAR UMA BASE DE CONHECIMENTOS A PARTIR
DOS DADOS JA DISPONIVEIS NO MUNDO E NO Formagao e Capacitagdo X Curto Baixo
DESENVOLVER OS BRASIL
CONHECIMENTOS
TS SEEE A 82 LANGAR ESTUDOS MUNICIPAIS ESPECIFICOS Formagso e Capacitacio T Baixo
SOBRE 0S TEMAS AR CLIMA ENERGIA
POLUICAO ATMOSFERICA )
DAR O EXEMPLO, REALIZANDO UM INVENTARIO _ < a.m .
EAS ML{DANCAS 83 DE CARBONO DOS SERVICOS MUNICIPAIS Planejamento e Gestdo Médio Baixo
CLIMATICAS 84 FORTALECER A EDUCACAO AMBIENTAL SOBRE 0S N ——— Curto-Médi Bai
TEMAS AR CLIMA ENERGIA s (RS AU 20
86 INTEGRAR OS TEMAS AR-CLIMA-ENERGIA AO _ N T .
ESTABELECER UM A AT NI NER . GSETE Planejamento e Gestdo X Curto-Médio Baixo
ELABORAR FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO ) . . .
REANEJAMENTO 87 | VOLTADAS PARA 05 TEMAS AR-CLIMA-ENERGIA Planejamento e Gestdo Curto-Médio Baixo
TRANSVERSAL AR CLIMA — -
ENERGIA 88 ELABORAR UMA AGENDA 21 Planejamento e Gestao Médio Baixo
BUSCAR FINANCIAMENTOS PARA . .
89 Planejamento e Gestdo X Curto-Médio Baixo

IMPLEMENTAGAO DOS PROJETOS
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ACAO PRAZO DE NIVEL DE
BOAS PRATI PAGINA ACOES ESPECIFI MPETENCIA MUNICIPAL REQUISITADA . -
0AS CAS G DR co CIA MUNIC e PRIORITARIA EXECUCAO INVESTIMENTO
TORNAR ATRATIVO O USO DOS TRANSPORTES I TSR
92 LTS Sensibilizagao e Informagdo X Médio-Longo | Baixo a Médio
Incentivos
PROMOVER A UTILIZAGAO DE COMBUSTIVEIS , . . M
94 MENOS POLUENTES NOS VEICULOS PUBLICOS AamEamas 6 EsED Médio Médio
EXPERIMENTAR NOVAS PRATICAS DE Planejamento e Gestao . .
DESLOCAMENTO ibilizagio e Informagdo
FAVORECER E PROMOVER| 20 ' f Médio Médio
QUGG ERE 97 ESTIMULAR A ELABORAGAO DE PLANOS DE Planejamento e Gestdo Médio Baixo
DE TRANSPORTE MENOS GERENCIAMENTO DA DEMANDA !
POLUENTES
PROMOVER AS BOAS PRATICAS DE CONDUGAO . . .
98 DOS VEICULOS (DIRECAO ECOLOGICA) Formagio e Capacitagdo Curto Baixo
INFORMAR E SENSIBILIZAR OS CIDADAOS Sensibilizagdo e Informagdo urto aixo
A bil i X C Bai
101 CONTRIBUIR PARA O USO DA BICICLETA Planejamento e Gestio X Médio-Longo Alto
PLANEJAR A CIDADE PARA
REDUZIR OS -
DESLOCAMENTOS 104 FAVORECER A PRATICA DA CAMINHADA Planejamento e Gestio X Médio-Longo Alto
PRIVILEGIAR A DENSIFICAGAO E O CARATER A .
MOTORIZADOS 104 SR ClgADE Planejamento e Gestio Longo Alto
DESINCENTIVAR O USO DOS VEICULOS e
105 MOTORIZADOS NO CENTRO DAS CIDADES Planejamento e Gestdo Médio-Longo Alto
OTIMIZAR OS DESEMPENHOS ENERGETICOS DAS Planejamento e Gestio o . "
108 EDIFICACOES ——— Médio-Longo | Baixo a Médio
RACIONALIZAR E REDUZIR i =
P EVITAR O DESPERDICIO ENERGETICO NOS Planejamento e Gestdo . .
O CONSUMO ENERGETICO| 112 T RIS - name - X Curto Baixo a Médio
BES e Informacdo
DAS EDIFICA OPTAR POR UMA ILUMINAGAO PUBLICA DE i "
¢ 113 AT CONSU(I;VIO Planejamento e Gestdo X Médio-Longo Médio
ESTIMULAR A INSTALAGAO DE ENERGIAS —
115 RENOVAVEIS PARA ALIMENTAR AS 4 —— X Curto-Médio Médio
INFRAESTRUTURAS
ADOTAR POLITICAS DE COMPRA E PADROES A . .
REDUZIR O IMPACTO 118 CONTRATUAIS RESPONSAVEIS Ao e CsEs X Curto Baixo
AMBIENTAL ALEM DO INSTAURAR E VALORIZAR PRATICAS Planejamento e Gestao T .
119 SUSTENTAVEIS DE CONSTRUGAO bilizag3o e Informaco Curto-Médio Médio
CONSUMO DE ENERGIA
NAS EDIFICA(;GES 121 SELECIONAR OS MATERIAIS DE CONSTRUGAO Planejamento e Gestdo Longo Médio
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COMPETENCIA MUNICIPAL ACAO PRAZO DE NIVEL DE
ERASHRATERS PAGINA (S ERERES REQUISITADA PRIORITARIA EXECUGAO INVESTIMENTO
PLANEJAR A GESTAO
MUNICIPAL DOS
RESIDUOS E DOS INTEGRAR AGOES E OBJETIVOS DE REDUGAO DAS S O
EFLUENTES PARA 124 EMISSGES NOS PLANOS DE SANEAMENTO E DE . T e X Curto Baixo
REDUZIR E VALORIZAR AS CESAOLERES bR ormesso s Tepaciasee
EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA
REDUZIR AS EMISSOES ] A AT OEEE
- 1 26 REDUZIR A PRODUCAO DE RESIDUQS SOLIDOS NO Formac@o e Capacitagdo X Curto Baixo
ANTES DA DESTINACAO MUNICiPIO Sensibilizacdo e Informaco
FINAL DOS RESIDUOS Incentivos
SOLIDOS MUNICIPAIS | 128  |REPUZRASEMISSOES DEVIDASAO TRANSPORTE | /o e e Gestio X Curto-Médio Baixo
Planejamento e Gestdo
ESTIMULAR A RECICLAGEM DOS RESIDUOS Formagdo e Capacitagdo oy .
129 SOLIDOS MUNICIPAIS Sensibilizagédo e Informagéo X Curto-Médio Baixo a Alto
ESTIMULAR A Incentivos
VALORIZAGAO DOS ESTIMULAR A VALORIZAGAO ENERGETICA DOS R
131 GASES EMITIDOS NO TRATAMENTO DOS Jl a Médio-Longo Médio
ELUENTES E DOS ESGOTOS SANITARIOS neentivos
RESIDUOS SOLIDOS 133 ESTIMULAR A;/:;.;RézEAﬁ:;;g:RGEHCA DOS Planeje:rr?cz:ttci)vzfestao Meédio-Longo Médio
ESTIMULAR A VALORIZAGAO ORGANICA DOS Planejamento e Gestdo - -
134 RESIDUOS SOLIDOS E DOS LODOS Incentivos X Médio-Longo Médio
CONHECER AS
VULNERABILIDADES DA FORTALECER OS CONHECIMENTOS MUNICIPAIS
AGROPECUARIA AS 138 | SOBRE AS VULNERABILIDADES E ADAPTAGAO DA Formagdo e Capacitagio Curto-Médio Baixo
AGROPECUARIA AS MUDANCAS CLIMATICAS
MUDANCAS CLI MATICAS
INFORMAR E CAPACITAR OS PROFISSIONAIS Formag&o e Capacitagdo
DIVULGAR AS TECNICAS 140 SOBRE AS TECNICAS AGRICOLAS DE BAIXO Sensibilizagdo e Informagéo X Curto Baixo
DE BAIXO CARBONO NA CARBONO Incentivos
A INFORMAR E CAPACITAR OS PROFISSIONAIS Formaggo e Capacitagdo
AGROPECUARIA 145 SOBRE AS TECNICAS DE PECUARIA DE BAIXO Sensibilizagéo e Informagéo X Curto Baixo
CARBONO Incentivos
ESTIMULAR UMA BOA ESTIMULAR A REDUCAO DO CONSUMO DIRETO Formacio e Capacitacio » ]
T 146 | INDIRETO DE ENERG;AUI;:ISSAREAS PRODUTIVAS | o lizacsio e Informacio Curto-Médio Baixo
AREAS PRODUTIVAS PROMOVER A VALORIZA ibilizags 5
CAO ENERGETICA DOS Sensibilizagdo e Informagéo L) .
RURAIS 147 DEJETOS ANIMAIS Incentivos Curto-Médio Bad
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q o q COMPETENCIA MUNICIPAL ACAO PRAZO DE NIVEL DE
BOAS PRATICAS PAGINA ACOES ESPECIFICAS REQUISITADA PRIORITARIA EXECUGCAO INVESTIMENTO
ESTIMULAR AS BOAS
HRATIESS I?E ERCERE ESTIMULAR AS ACOES DE EFICIENCIA ENERGETICA| Formagdo e Capacitagdo
ENERGETICA NAS 151 NAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DE SERVICOS Sensibilizagdo e Informagdo Curto-Médio | Baixo a Médio
ATIVIDADES INDUSTRIAIS hcentives
E DE SERVICOS
CONTROLAR AS EMISSOES
DE POLUENTES
ATMOSFERICOS E DE REFORCAR O CONTROLE DAS EMISSOES DE Formag&o e Capacitagdo
GASES DE EFEITO ESTUFA 155 POLUENTES E DE GASES DE EFEITO ESTUFA NAS Sensibilizagio e Informagéo X Curto-Médio | Baixo a Médio
DAS ATIVIDADES ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DE SERVICOS Incentivos
INDUSTRIAIS E DE
SERVICOS
CONHECERIAS AMPLIAR OS CONHECIMENTOS MUNICIPAIS
VULNERABILIDADES DOS 162 | SOBREAS VULNERABILIDADES E A ADAPTACAO 5 S— Curto-Médi Bai
ECOSSISTEMAS LOCAIS AS DA BIODIVERSIDADE E DOS ECOSSISTEMAS CITTEEED @ TR D Sl 20
MUDANCAS CLIMATICAS LOCAIS AS MUDANGAS CLIMATICAS
164 ARBORIZAR A CIDADE Planejamento e Gest3o Médio-Longo Médio
Planejamento e Gestdo _Médin.
PRESERVAR E RECOMPOR 166 | LUTAR CONTRA A CONVERSAO DO USO DO SOLO Formagio e Capacitagdo X Curt:) e Baixo a Médio
A COBERTURA VEGETAL Incentivos Chio
DO MUNICiPIO Formagéo e Capacitagéo Médin.
170 CONTRIBUIR PARQE/;ii;Li;T:C'&O BRSAERS Sensibilizagio e Informagdo X QU Baixo a Médio
Incentivos Longo
- - o Formacgéo e Capacitagao o
OTIMIZAR A GESTAODA | 172 | PROVIOVER ABWPLORACRO SUSTENTAVELDOS | go1ipizacao e nformasio x | CurtoMedio | g a Medio
‘ Longo
BIODIVERSIDADE E DOS Incentivos
ESPAGOS NATURAIS 174 DIVULGAR AS BOAS PRATICAS DE GESTAO Formagdo e Capacitagédo X Curto Baixo

SUSTENTAVEL NO SETOR DA SILVICULTURA

Sensibilizagdo e Informagdo
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JOSE LUTZENBERGER
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Pioneirismo

Nascido em Porto Alegre, José A. Lutzenberger formou-se engenheiro agronomo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1950, e fez pdés-graduagao em ciéncia do solo na Lousiana
State University (1951/2). Ap6s trabalhar até 1957 em empresas de adubos quimicos no Rio Grande do
Sul, foi para a Alemanha trabalhar na BASF, empresa multinacional em quimica agricola. Esteve sediado
na Alemanha, Venezuela e Marrocos, trabalhando como executivo e assessor técnico nos paises do norte
da América do Sul e Caraibas, na Africa do Norte, Espanha e Candrias.

Em dezembro de 1970, pediu demissao por ndao poder mais coadunar sua visao ecolégica com as
praticas da agro-quimica. Voltou a sua terra natal e tornou-se autdbnomo, inicialmente como consultor,
depois como empresario.

Ao constatar os estragos causados pelos agrotdxicos na agricultura brasileira, assim como a devas-
tacdo ambiental em geral, ajudou a fundar um movimento ambiental militante, a AGAPAN - Associacao
Gaucha de Protecao Ambiental. Tornou-se conhecido no Brasil inteiro.

Multiplicador de Conhecimento

Por trabalhar em cinco idiomas (Alemao, Inglés, Portugués, Francés e Espanhol), acabou tornando-
-se conhecido mundialmente, embarcando em intensiva atividade de palestras e participacao em mo-
vimentos na Europa, América do Norte e do Sul, Asia e Africa. Em 1987, criou a Fundacdo GAIA, para
promover consciéncia ecolégica e desenvolvimento sustentavel, atualmente praticando e promovendo
agricultura ecoldgica, regenerativa, educacao ambiental para criangas e conscientizacao ecolégica para
a comunidade em geral.
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Dentro do contexto de um desenvolvimento
sustentavel, Lutzenberger preocupava-se, além dis-
so, com energias limpas, renovaveis e todo o panora-
ma de tecnologias brandas ou suaves que sao as tec-
nologias ecologicamente sustentdveis e socialmente
desejaveis. Fundamental para ele era a conscientiza-
¢do para uma visao naturalista com ética holistica,
nao antropocéntrica, também chamada “ecologia
profunda” (deep ecology).

Lutzenberger participou intensivamente da
luta contra o Banco Mundial em Rond6nia onde o
Projeto Polo Noroeste causou tremenda devastacao
e desestruturacao social. Nunca interrompeu a luta
contra os agrotoéxicos, participou, mais recentemente,
na contestacao dos transgénicos na agricultura e luta
contra a marginalizacao sistematica dos camponeses
no mundo inteiro. Nesse contexto promoveu o mer-
cado local e regional dos alimentos.

Empreendedorismo

Recebeu iniUmeros prémios e condecoragoes.
Em 1988 recebeu o prémio “Right Livelyhood Award’,
conhecido como Nobel Alternativo. Em suas ativida-
des e lutas, Lutzenberger costumava usar linguagem
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forte e emotiva, mantendo-se, porém, estritamente dentro da visdo e disciplina cientifica.
Desempenhou-se como Secretario Especial do Meio Ambiente em Brasilia, permanecendo como
titular da pasta de marco de 1990 até meados de 1992.
Como empresario fundou, em 1979, a empresa “VIDA produtos e servicos em desenvolvimento
ecoldgico” que emprega umas cem pessoas e que faz consultorias e empreitadas em engenharia sanita-
ria e reciclagem de residuos industriais, jardins e paisagismo.

Fonte: Fundagao Gaia, http://www.fgaia.org.br/



